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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2011*

M2 Teresa Lopez Lopez
Ménica Gomez de la Torre del Arco

Centro de Investigacion y Estudios de Familia
(Fundacion Accion Familiar)

Octubre 2010

1. INTRODUCCION

El Gltimo Barémetro del CIS del mes de septiembre® pone de manifiesto que la
familia sigue siendo casi lo mas importante en la vida de los espafioles, con una
puntuacion media de 9,54 sobre 10, sitiandose s6lo por delante de ella la salud. Sin
embargo, a pesar de ser lo mas valorado por todos los ciudadanos, no lo es por los

politicos que los representan.

Las politicas publicas apenas se ocupan de la familia como institucion y tan sélo lo
hacen para atender necesidades puntuales de cada uno de sus miembros,
considerandolos aisladamente, sin tener en cuenta los efectos que se derivan de su

unidad.

Asi existen politicas activas de empleo dirigidas a las mujeres denominandolas
errbneamente politicas de conciliacion; se llevan a cabo actuaciones en materia de
apoyo a personas dependientes, pero no se ayuda de manera preferente a las familias
gque se ocupan de sus mayores; se establecen desgravaciones fiscales por adquisicion
de vivienda pero los limites de renta que se establecen no tienen en cuenta el nimero

de miembros que configuran dicha unidad familiar, etc.

! Todos los datos que figuran en este documento se han tomado de los libros que acompafian al Proyecto
de Ley de los Prespuestos Generales del Estado para 2011 y que se presentaron, junto con el
Anteproyecto de Ley en septiembre en el Congreso de los Diputados. En algun caso y siempre referido a
los datos de 2009, se ha utilizado la misma documentacién correspondiente a los Presupuestos ya
aprobados de 2010.

% Estudio n° 2.844. Barémetro de septiembre. Centro de Investigaciones Sociolégicas. Madrid.
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Este trabajo, que se viene realizando desde hace tres afios, analiza de manera
rigurosa y exhaustiva, las politicas publicas de apoyo a la familia que figuran en el
Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2011.
Estamos ante la tramitacion de la Ley mas importante que lleva a cabo el ejecutivo
cada afo. En ella se recoge la planificacion de todas las acciones que durante cada

ejercicio presupuestario —afio natural- van a ser puestas en marcha por el ejecutivo.

Puede afirmarse que en los PGE 2011, el interés politico por la familia es nulo. En
ellos no sélo no aparecen politicas nuevas, sino las escasas actuaciones que venian

desarrollandose a favor de la familia experimentan un recorte muy importante.

No es momento de calificar como negativo un descenso del gasto publico ya que el
objetivo del equilibrio presupuestario es prioritario. Sin embargo, hay medidas y
acciones publicas que podrian haberse incorporado a este presupuesto, sin coste
adicional alguno, que habrian mandado el mensaje politico de que la familia importa a
los responsables politicos. Estas actuaciones significarian el reconocimiento de que su
buen funcionamiento resulta imprescindible para el logro del equilibrio econémico y

social y sin contar con ella, el estado de bienestar es insostenible.

Igualmente podria haberse liberado algin crédito presupuestario, eliminado algunas
partidas de gasto cuyo desarrollo no favorecera el crecimiento econdémico ni la
solidaridad familiar, que resulta imprescindible para la estabilidad social en un

momento de crisis como el actual.

En las secciones que siguen se lleva a cabo un andlisis exahustivo del contenido
del Proyecto de Ley de PGE para 2011 tanto en su vertiente de ingresos como de
gastos. En este Ultimo caso se utiliza para el andlisis la clasificacion por politicas de
gasto y por programas presupuestarios. El trabajo termina con unas conclusiones
finales y unas propuestas de medidas publicas, que mas que de orden econdémico lo

son de orden politico.
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2. LA FAMILIA EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA 2011: UN OBJETIVO POLITICO
INEXISTENTE.

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley de PGE para 2010° recoge los
objetivos que se persiguen con las actuaciones publicas previstas y por tanto la
priorizacion politica que justifica la estructura del gasto publico contenida en ellos, que

tal como esté recogida reproduce, casi literalmente, los ya fijados en la Ley de 2010.

Concretamente sefiala como principal objetivo lograr una mayor racionalizacién del
proceso presupuestario, y junto con la futura Ley de Economia Sostenible, pretenden
ser los pilares fundamentales para sentar las bases de una recuperacion soélida
cimentada en la transformacién de nuestro modelo de crecimiento. Todo ello se
pretende llevar a cabo sin perjuicio de mantener el esfuerzo realizado en los Ultimos

afios en lo relativo al gasto social.

Aunque ha transcurrido mas de un afio desde el anuncio y utilizacién de la
denominada Ley de Economia Sostenible aln hoy sigue sin estar aprobada, lo que
podria hacer pensar en la inestabilidad de unos presupuestos que se apoyan, como ya
lo hicieron en octubre de 2009, en una norma inexistente. Por otro lado, comprobando
las cifras del Proyecto de Ley asi como las reformas que se proponen, no es posible
afirmar que se mantenga el esfuerzo realizado en el gasto social. Como se recoge en la
siguiente seccion de este trabajo, todos los programas de caracter social, incluido el de
prestaciones a los desempleados, disminuyen los créditos a ellos asignados, con la
Unica excepcidn de las pensiones, lo que se explica porque un porcentaje elevado del
gasto estd ya comprometido por los actuales pensionistas y por los que ya han

generado sus derechos.

Esta reduccion del gasto social se produce, al menos parcialmente, por la
desaparicion de beneficios sociales especialmente dirigidos a las familias, como es la
supresion del cheque-bebé, asi como por la no retroactividad en las prestaciones en
casos de personas dependientes que en la mayor parte de las ocasiones estan siendo

cuidados en el ambito de la familia, entre otras ayudas.

% Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. IX Legislatura. Serie A. Proyectos
de Ley (2 de octubre de 2010). Num. 98-1. Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2011. 121/000098.
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El resto de objetivos que figuran en la exposicion de motivos se refieren
basicamente a la necesidad de reducir el déficit publico mediante una politica
econdmica que genere un aumento de los ingresos publicos y una reduccion del gasto.
Las medidas que se proponen —tanto por el lado de los gastos como por el de ingresos-
es seguro que afectaran muy negativamente a la economia de las familias. Muchas
familias se veran obligadas a realizar un mayor esfuerzo fiscal, como consecuencia de
los cambios intoducidos en el IRPF, por lo que su renta disponible sera menor. Ademas,

al desaparecer algunas prestaciones sociales, también veran disminuir sus ingresos.

Si a lo anterior unimos el aumento en los tipos impositivos del IVA en vigor desde el
pasado mes de julio, las familias espafiolas, tanto por la composicién de sus ingresos
como de sus gastos, seradn las que soporten la mayor parte del coste de la politica
presupuestaria.

Del contenido del Informe Econdmico Financiero (serie amarilla) se pueden
también extraer, de manera mas concreta, algunos de los objetivos que se pretenden
alcanzar con las politicas publicas que se implementaran en 2011, que tratan de dar
respuesta a la situacién de crisis econémica que vive Espafia. Entre ellos figuran dos
objetivos complementarios: la reduccion del déficit pablico, que debe realizarse a corto
plazo y el incremento de nuestra competitividad como objetivo a medio y largo plazo.
Casi la totalidad de medidas que se incorporan en los PGE estan destinadas a
alcanzar prioritariamente y de manera urgente el primer objetivo en el corto plazo,
tanto las medidas fiscales que generaran segun las estimaciones una mayor
recaudacién, como las relativas a la reduccion del gasto publico. Sin embargo no hay
actuaciones cuyo objetivo sea disminuir o amortiguar los efectos que las anteriores
medidas van a generar a las familias —aumento del esfuerzo fiscal y disminucion de las
ayudas econdmicas- sobre todo hasta que se alcance el segundo objetivo fijado —
cambio del modelo productivo- que sélo se lograra a largo plazo, aunque es dificil
pensar que el cambio del actual modelo productivo se puede producir sélo con una
ley. Son necesarios incentivos a las empresas porgue son ellas con sus actuaciones,

las que mas pueden ayudar a este cambio tan deseado por los responsables politicos.
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En la descripcién de objetivos y por tanto, en las prioridades politicas de los PGE
2011, no se dedica apenas atencion a la presencia de la familia en la sociedad y no se
reconoce el papel que esta desempefiando y que resulta imprescindible en un momento
de crisis como el actual. Tampoco figura ninguna referencia al papel educativo que ésta

lleva a cabo, aunque aumente el crédito destiando a becas.

La atencidon econdmica y politica al desarrollo de un buen sistema educativo se
fundamenta en el interés de avanzar en la igualdad de oportunidades y en la
redistribuciéon, asi como ayudar a mejorar la formacion de los jovenes, que son el
futuro. Pero todas las actuaciones en materia educativa deberian apoyarse en el
principio basico de que la educacion es derecho preferente de los padres. La ausencia
total de este principio pone de manifiesto cual es la valoracién politica de la familiay de

la educacién que se refleja en los presupuestos que ahora se debaten.

Los PGE para 2011 recogen los efectos de la puesta en marcha de las
actuaciones aprobadas en el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit publico, entre las que destacamos: la
reduccién de los salarios de los funcionarios, que en el Informe Econémico Financiero
figura como la reduccion de un 5% de la masa salarial del sector publico; la
suspension de la revalorizacion de las pensiones en 2011; la reduccidon del gasto
farmaceutico; la suspension de la retroactividad en el reconocimiento de las

prestaciones de dependencia; y la eliminacién del cheque-bebe, entre otras.

De hecho, en el Informe Econdmico Financiero se fijan las prioridades de gasto y
entre ellas no figura de manera explicita ninguna que trate de apoyar la situacion
critica que muchas familias estan sufriendo como consecuencia de la actual crisis
economica. Figuran como prioridades del Gobierno para 2011 las siguientes: Politica
cientifica y tecnolégica; infraestructuras; educacion; empleo; pensiones; dependencia;

seguridad ciudadana; ayuda oficial al desarrollo.
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Podemos pues adelantar la conclusion de que el Presupuesto que ahora se debate
para 2011 es, como viene ocurriendo afio tras afio, un presupuesto que atiende unos
objetivos entre los que no se encuentra la familia. Pero, como podra comprobarse en
estas paginas, no so6lo no figura como un bien a proteger, sino que algunas de las
medidas contenidas en ellos son muestra manifiesta de la pérdida de interés politico de
apoyo a esta institucion social imprescindible. No s6lo no se ponen en marcha
actuaciones directas cuyo objetivo explicito sea el apoyo a la familia en el desempefio
de unas funciones que le son encomendadas por la sociedad y que en caso de no
hacerlo le llevaran a recibir sanciones de ésta. El principio de reciprocidad entre

derechos y deberes no parece tenerse en cuenta cuando se trata de la familia.

Los créditos presupuestarios destinados de manera explicita a la familia, los
objetivos a éstos asignados y los indicadores de seguimiento fijados, son objeto de un
andlisis detallado en las paginas que siguen. lgualmente se recoge un andlisis de las
actuaciones que en materia de impuestos se preveé realizar en 2011 y suponen un

trato diferenciado de la familia.

3. POLITICAS DE GASTO Y PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS QUE

RECOGEN MEDIDAS EXPLICITAS DE APOYO A LA FAMILIA.

El Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) consolidados
para 2011 recoge un total de créditos presupuestarios de 362.459,62 millones de
euros, lo que supone una reduccién de gasto del 6,20 por 100 respecto a los
inicialmente asignados al presupuesto de 2010. Estos créditos se distribuyen,

utilizando la clasificacion por politicas de gastos, segun se recoge en el cuadro 1.

Los PGE se enmarcan, segun sefiala el Informe Econdémico Financiero (serie
amarilla), en un contexto de austeridad y restriccion del gasto. La Unica excepcidén que
figura son los créditos destinados a pensiones. Ni siquera los destinados a la
cobertura de las prestaciones por desempleo experimentan un crecimiento, a pesar de
que se supone aumentara el nimero de parados. Sin embargo, como mas tarde se
analiza, muchos de los actuales beneficiarios agotaran la duracién de la prestacion del
nivel contributivo y algunos de ellos pasaran a recibir la correspondiente al nivel
asistencial, cuya cuantia es mucho mas reducida. Esto significa que con tasas de

cobertura similares, el gasto que se generara serd menor.
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De la cuantia total de gasto presupuestado para 2011 poco mas del 50 por 100 es
gasto social, concretamente 183.231,84 millones de euros, lo que significa una caida
del 30,05 por 100 (cuadro 1). De todas las politicas sélo la relativa a las pensiones
experimenta un crecimiento del 3,63 por 100. Las demas disminuyen en cantidades
gue se mueven en una horquilla que va desde el descenso mas fuerte, en las
transferencias a otras administraciones publicas (-41,83 por 100), a la caida mas
pequefia en el caso del desempleo para la que se estima un descenso del 1,62 por
100.

En los PGE de 2010 se produjo un fortisimo crecimiento del gasto en prestaciones
por desempleo, un 57,9 por 100, alcanzando en dicho afio la cifra de 30.974,84
millones de euros. Este incremento se explicd, fundamentalmente, por el efecto
combinado de la actualizacibn monetaria y la variacion en el colectivo objeto de
proteccion en el nivel contributivo de las prestaciones por desempleo, en el que no se
habia producido ninguna reforma legal. En este caso un aumento del gasto social no
implicé un mayor nivel de proteccion social, sino que los derechos ya adquiridos por
los trabajadores que actualmente y cada vez en mayor nimero, entran en el paro, y
que han cotizado previamente, deben ser ejecutados, no pudiendo por tanto el
gobierno eludir el aumento del gasto social que se genera por tratarse de derechos ya
adquiridos. Las cifras presupuestadas para 2011, asignan un volumen de créditos
presupuestarios al desempleo de 30.474,06 millones de euros, lo que supone un

descenso de esta partida presupuestaria de un 1,62 por 100.
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CUADRO 1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS PARA 2011
RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO.

(MILLONES DE EUROS)

Politicas Presupuesto Presupuesto Variacién
inicial 2010 % inicial 2011 % porcentual
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 21.596,70 5,59 19.731,17 5,44 -8,64
Justicia 1.818,80 0,47 1.713,25 0,47 -5,80
Defensa 7.357,06 1,90 6.868,20 1,89 -6,64
Seguridad Ciudadana 8.872,88 2,30 8.401,99 2,32 -5,31
Politica exterior 3.547,96 0,92 2.747,73 0,76 -22,55
GASTO SOCIAL (1)+ (2) 261.934,86 46,83 183.231,84 50,55
1. Actuaciones de protec.y pro.social 172.009,18 44,52 175.085,64 48,30 1,79
Pensiones 108.282,71 28,02 112.215,76 30,96 3,63
Otras prestaciones econémicas 14.402,70 3,73 13.576,37 3,75 -5,74
Servicios sociales y prom.social 2.737,04 0,71 2.515,58 0,69 -8,09
Fomento del empleo 7.750,67 2,01 7.322,80 2,02 -5,52
Desempleo 30.974,84 8,02 30.474,06 8,41 -1,62
Acceso a vivienda 1.498,46 0,39 1.210,01 0,33 -19,25
Gestién y admén. S.Social 6.362,76 1,65 7.771,06 2,14 22,13
2. Producc. Bien.pbcos.preferentes 8.925,68 2,31 8.146,20 2,25 -8,73
Sanidad 4.634,60 1,20 4.254,49 1,17 -8,20
Educacion 3.092,09 0,80 2.840,58 0,78 -8,13
Cultura 1.198,99 0,31 1.051,13 0,29 -12,33
ACTUACIONES DE CARACTER
ECONOMICO 40.027,13 10,36 32.418,13 8,94 -19,01
Agricultura, pesca y alimentacion 9.049,27 2,34 8.577,93 2,37 -5,21
Industria y energia 3.229,34 0,84 2.792,56 0,77 -13,53
Comercio, turismo y PYME 1.511,35 0,39 1.430,86 0,39 -5,33
Subvenciones al transporte 1.186,17 0,31 1.019,73 0,28 -14,03
Infraestructura 15.086,98 3,90 9.431,03 2,60 -37,49
Investigacion, desarrollo e innovacion 9.274,17 2,40 8.497,77 2,34 -8,37
Otras actuaciones econémicas 689,85 0,18 668,25 0,18 -3,13
ACTUACIONES DE CARACTER
GENERAL 143.840,92 37,23 127.078,48 35,06 -11,65
Alta direccion 818,21 0,21 678,27 0,19 -17,10
Servicios de caracter general 9.315,90 2,41 8.184,72 2,26 -12,14
Administracion financiera y trib. 1.499,96 0,39 1.410,10 0,39 -5,99
Transf.a otras administraciones 73.598,57 19,05 42.810,63 11,81 -41,83
Deuda publica 58.608,28 15,17 73.994,76 20,41 26,25
TOTAL GENERAL 386.399,61 | 100 | 362.459,62 100 -6,20

En un momento de elevadas tasas de desempleo, conviene detenerse a explicar la

razén de la caida en esta partida presupuestaria. Esta politica de gasto social dirigida

a los parados, ha experimentado diferentes reformas en los ultimos afios, todas ellas

tendentes a facilitar el acceso a ellas, normalmente por la menor exigencia de algunos

de sus requisitos. De manera sintética las ultimas reformas se concretan en:

1. Puesta en marcha del programa temporal de proteccion por desempleo e

insercion, de una prestacion por desempleo extraordinaria para aquellas

personas que habian agotado

la prestacion por desempleo del

nivel

10
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contributiva y asistencial, regulada en la Ley 14/2009, de 11 de noviembre.
Posteriormente, esta prestacion por desempleo extraordinaria, se ha
prorrogado en dos ocasiones, a través del Real Decreto 133/2010, de 12 de
febrero, y por el Real Decreto-ley 12/2010, de 20 de agosto. En este altimo los
trabajadores en situacion de desempleo que pueden beneficiarse de dicha
prestacion son aquellos que, ademas de haber extinguido las prestaciones por
desempleo de nivel contributivo y asistencial y cumplir los restantes requisitos
adicionales recogidos en la Ley 14/2009, sean menores de 30 afios 0 mayores
de 45, o con una edad comprendida entre los 30 y los 45 afios, siempre que en
este Ultimo caso tengan responsabilidades familiares. El coste de esta prorroga

imputable al presupuesto de 2011 es de 327,29 millones de euros.

2. Reduccion de 35 a 20, el nimero minimo de jornadas reales cotizadas para
acceder al subsidio por desempleo o a la renta agraria a favor de los
trabajadores eventuales agrarios afectados por las inundaciones de los Ultimos
meses en Andalucia y Extremadura, a través del Real Decreto-ley 2/20101 de

19 de marzo.

3. LalLey 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo, incluye aspectos que afectan a las prestaciones por
desempleo, tales como el reconocimiento de las mismas para los contratos de
formacion, el cobro de las prestaciones por desempleo parcial por horas y no
por dias, la nueva definiciobn de lo que se entiende por desempleo total y
desempleo parcial o la ampliacion de 120 a 180 dias el periodo de reposicion
de la prestacion por desempleo a los trabajadores afectados por la extincion

del contrato de trabajo como consecuencia de EREs.

La pregunta que nos hacemos es ¢como es posible que a pesar de haberse
reducido los requisitos de acceso y haber aumentado el nimero de parados, se estime
una reduccién del gasto en desempleo de mas de un 30 por 100?. La explicacion de
esta disminucion del crédito asignado al Programa 251 Prestaciones a los
Desempleados se recoge en los cuadros 2 y 3. En ellos se comprueba que las
variables que explican este descenso son fundamentalmente las derivadas del efecto
de la variacion del colectivo objeto de proteccién. Al agotar la duracién de la prestaciéon
del nivel contributivo, los beneficiarios se desplazan al nivel asistencial. Esto hace
disminuir la cuantia de la prestacion y por tanto del gasto total. En 2009 el 60,60 por
100 de los beneficiarios pertenecen al nivel contributivo y el 39,40 por 100 al

asistencial. Por el contrario en 2010 los beneficiarios del nivel contributivo descienden

11
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al 49,11 por 100 y los del asistencial superan el 50 por 100. El efecto de la variaciéon
del colectivo de beneficiarios del nivel contributivo sobre el gasto asignado supone un
descenso de 3.696,4 millones de euros, mientras que la variacion de beneficiarios del
nivel asistencial supone un aumento de 3.049,4 millones de euros. Por tanto hay mas
parados, que por permanecer largo tiempo en el desempleo, pasan a percibir menores

cuantias de la prestacion.

CUADRO 2
EXPLICACION DE LAS DIFERENCIAS PRESUPUESTARIAS EN EL PROGRAMA
251M PRESTACIONES A LOS DESEMPLEADOS (MILES DE EUROS)

1. GASTOS DE PERSONAL. -18.294,21
Funcionarios -16.254,05
Laborales -4.063,34
Incentivos al rendimiento 383,98
Cuotas, prestaciones y gastos sociales empleador 1.639,20
2. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS -2.099,17
Arrendamientos y canones 221,18
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 329,54
Material, suministros y otros -2.682,69
Indeminaciones por razond el servicio 25,80
Gastos de publicaciones 7,00
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES A FAMILIAS E -472.137,93

INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
Por efecto de la variacion en el colectivo objeto de proteccion para
determinar la cuantia de la prestacion contributiva -3.696.377,38

Por efecto de la variacion en el colectivo objeto de proteccion para
determinar la cuantia del subsidio por desempleo 3.049.439,45

Por efecto de la variacion en el colectivo objeto de proteccion para
determinar la cuantia de las prestaciones asistenciales del REASS -38.830,00

Por efecto de la variacion en el colectivo objeto de proteccion para

determinar la cuantia de la renta activa de insercién 213.630,00
6. INVERSIONES REALES -8.245,49
8. ACTIVOS FINANCIEROS 0,15
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CUADRO 3
BENEFICIARIOS DE LAS PRESTACIONES POR TIPO DE PRESTACION
NUMERO DE BENEFICIARIOS Y ESTRUCTURA PORCENTUAL
Tipo de prestacion 2009 2010

NUmero % NUmero %
Nivel contributivo 1.624.792 60,60 1.521.307 49,11
Nivel asistencial: 1.056.431 39,40 1.576.309 50,89
- Subsidio por desempleo 960.888 35,84 1.460.405 47,15

- Renta activa de insercion 95.543 3,56 115.904 3,74

Total 2.681.223 100 3.097.616 100

Pero como ya se ha sefialado, no en todas las politicas de gastos recogidas en el
cuadro 1 figuran intervenciones y programas presupuestarios dirigidos explicitamente
a las familias, por lo que en las paginas que siguen se han seleccionado, para un
analisis mas detallado, s6lo las Politicas y Programas presupuestarios en los que se
integra algun tipo de intervencién publica que por su naturaleza debe ser considerada
como politica explicita de familia, en los términos definidos al inicio de este trabajo.

Estas politicas y programas figuran en el cuadro 4.

CUADRO 4
POLITICAS Y PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS QUE
CONTIENEN MEDIDAS EXPLICITAS APOYO A LA FAMILIA

Politica Programas presupuestarios
1. Otras 221M. Subsidios incapacidad temporal y otras prestaciones econdmicas de la
prestaciones Seg. Social
econdémicas 222M. Prestaciones econémicas del Mutualismo Administrativo
2. Pensiones 211M. Pensiones contributivas de Seguridad Social

211N. Pensiones de clases pasivas
2110. Otras pensiones y prestaciones clases pasivas
212N. Pensiones de guerra

3. Servicios 231G. Atencion a la infancia y a las familias

sociales y 232B. lgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
promocion social 232C. Actuaciones prevencion integral violencia de género
4. Educacion 322A Educacion Infantil y Primaria

322J Nuevas tecnologias aplicadas a la educacion.
323M Becas y ayudas a estudiantes

324M Servicios complementarios de la ensefianza
324N Apoyo a otras actividades escolares

Se recoge a continuacion un andlisis del contenido de estos Programas
presupuestarios con el objetivo de conocer el tratamiento que estas actuaciones

reciben en el plan de actuaciones politicas que son los PGE de 2011.
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4. POLITICA PRESUPUESTARIA: PRESTACIONES ECONOMICAS
EXPLICITAMENTE DIRIGIDAS A LA FAMILIA.

La primera politica presupuestaria en la que encontramos actuaciones explicitas
de apoyo a la familia es la denominada Otras Prestaciones Econémicas que integra un
conjunto de prestaciones orientadas a la compensacion de las rentas salariales
dejadas de percibir ante la imposibilidad temporal de trabajar, tanto por causas que
afectan directamente al trabajador como es el caso de accidente y enfermedad, y
entre las que figuran la maternidad y la paternidad. También recoge el crédito
presupuestario destinado a cubrir la pérdida de rentas salariales producidas por otras
razones ajenas a su voluntad como insolvencia, quiebra, suspension de pagos o
concurso de acreedores de los empresarios. Por otra parte, en esta politica de gasto
se recogen también otras ayudas, también de caracter compensatorio, que tienen por
finalidad complementar las rentas de los beneficiarios ante determinadas situaciones.
Bajo este denominador se integran, basicamente, las ayudas de apoyo a la familia, a
los afectados por el Sindrome Toxico y las indemnizaciones por lesiones permanentes

no invalidantes.

En el Proyecto de Ley de PGE para 2011 se asigna, al total de esta politica, un
crédito presupuestario de 13.576,36 millones de euros, lo que significa un descenso
del 5,73 por 100 respecto a lo inicialmente presupuestado para el afio 2010, lo que
supone un descenso en los ultimos tres afios de casi un 10 por 100. Esta cuantia,
como se acaba de indicar, no esta integramente destinada a las familias, por lo que se
recoge a continuacion solo la parte del gasto de los diferentes programas que

desarrollara politicas explicitas de familia.

De los tres programas de gasto que se integran en esta politica publica, sélo dos y
parcialmente, recogen medidas explicitas de apoyo a la familia: el Programa 221 M
Subsidios de incapacidad temporal y otras prestaciones econémicas de Seguridad
Social; y el Programa 222M Prestaciones economicas del Mutualismo Administrativo

(cuadro 5).
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CUADRO 5
POLITICA “OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS”
MILLONES DE EUROS

Programas presupuestarios y 2009 2010 2011 Variaciéon | Variacion
actuaciones de caracter familiar. % %
2010/11 2009/11

221M.Subsidios incapacidad temporal y | 12.927,37 12.478,90 11.580,71 -7,20 -10,42
otras prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social.

-Subsidio por maternidad,

paternidad y riesgos durante el

embarazo y lactancia natural. 2.416,36 2.683,04 2.387,30 -11,02 -1,20

-Prestaciones econémicas por hijo

a cargo. 1.098,80 1.098,80 1.000,67 -8,93 -8,93

-Otras prestaciones de caracter no

familiar. 9.412,20 8.697,06 8.192,74 -5,80 -12,96
222 M. Prestaciones econdmicas del 572,33 579,20 556,06 -3,99 -2,84
Mutualismo Administrativo.
Otros Programas de caracter no familiar 1.473,63 1.344,41 1.428,51 6,25 -3,06
TOTAL GASTO POLITICA “OTRAS | 14.973,33 | 14.402,52 | 13.576,36 -5,73 -9,33

PRESTACIONES ECONOMICAS”

El primer programa de gasto, 221M Subsidios de incapacidad temporal y otras
prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, contiene créditos por un importe
global de 11.580,71 millones de euros. Estdn destinados a proteger situaciones de
incapacidad temporal, maternidad, riesgo durante el embarazo y la lactancia natural,
paternidad, proteccién familiar, sindrome téxico, etc. La mayor parte del gasto esta
dirigido a los subsidios por incapacidad y es muy reducido el volumen de créditos
destinados a prestaciones familiares. Sélo figuran 2.387,30 millones de euros a
maternidad, paternidad, riesgos durante el embarazo y la lactancia natural, es decir el
17,6 por 100 (cuadro 5).

Las prestaciones que estan dirigidas al cese temporal de la actividad laboral por
nacimiento de hijo, maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural han sido reformadas recientemente, convirtiendo a los
padres en potenciales beneficiarios. Asi se introducen algunas mejoras por la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y
mas recientemente, por el Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, se regulan las
prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo, y riesgo durante la lactancia. Esta norma
efectia el desarrollo reglamentario, por un lado, de la normativa legal aplicable a los
subsidios por maternidad y por riesgo durante el embarazo, con las modificaciones
introducidas en 2007 y por otro las normas reguladoras de los nuevos subsidios por

paternidad y por riesgo durante la lactancia natural creados por la misma ley. Parece
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razonable revisar las condiciones y requisitos exigidos para generar derecho a percibir
estas prestaciones, ya que quizéa las condiciones sociales del momento y la realidad
econOmica exijan un cambio de las mismas para elevar el nimero de beneficiarias y
su cuantia ya que se trata de una prestacion muy limitada en el tiempo y con una
cuantia equivalente al 100 por 100 de la base de cotizacién que es, en la mayor parte

de los casos, mas reducida que el salario que percibe la trabajadora®.

En relacion a los créditos previstos para suplir la pérdida de salarios que se
produce como consecuencia de la maternidad y paternidad, se recoge en el cuadro 6
la composicion del gasto destinada a cada una de las situaciones que pueden

producirse.

CUADRO 6
CREDITOS PRESUPUESTARIOS ASIGNADOS A LOS SUBSIDIOS POR MATERNIDAD, PATERNIDAD Y
RIESGO DURANTE EL EMBARAZO Y LA LACTANCIA
ESTIMACIONES PRESUPUESTO 2009-2011

Subsidio 2009 2010 2011 Variacién | Variacién
Millones Millones Millones 2010/11 2009/11
de % de % de %
euros euros euros
Por maternidad 2.050,10 | 84,95 .185,91 | 81,47 | 1.898,63 | 79,53 -13,14 -7,39
Por paternidad 240,12 9,95 241,50 9,00 228,07 9,55 -5,56 -5,02
Por riesgo durante embarazo 105,51 4,37 238,68 8,90 249,80 | 10,46 4,66 136,75
Por riesgo lactancia natural 17,82 0,74 16,99 0,63 10,82 0,45 -36,32 -39,28
TOTAL 2.413,37 100 | 2.683,08 100 | 2.387,30 100 -11,02 -1,08

El subsidio por maternidad absorbe la mayor parte del gasto, el 81,47 por 100 pero
no todo él esta destinado a financiar el descanso de la madre ya que ésta puede ceder
al padre. Concretamente podran cederse hasta un maximo de 10 semanas ya que hay
que respetar siempre las 6 semanas posteriores al parto que no pueden ser objeto de
cesiéon. No obstante son pocos los padres que hacen uso de estas semanas y segun
los datos disponibles en el periodo enero-junio 2010 del total de bajas por maternidad
165.470, sblo 2.873, es decir 1,74 por 100 habian sido cedidas al padre. Hay factores
diferentes que explican esta escasa utilizacion del subsidio por maternidad por el
padre, pero dejando fuera aspectos meramente sanitarios, es decir, vinculados a la
recuperacion fisica de la madre, que exigirian un mayor periodo de “descanso”,

también hay variables econémicas que pueden explicar este comportamiento. Asi en

* Ademas de estas prestaciones econdmicas en dinero hay otras que consisten en imputar cotizaciones a
efectos de futuras pensiones. De forma que si la mujer no estuviera afiliada en alta en el periodo posterior
al parto, se consideran cotizados 112 dias por cada parto, con 14 dias adicionales por cada hijo a partir
del segundo. También se considera cotizados los dos primeros afios del periodo de excedencia por
cuidado de hijo.
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Espafa todavia los salarios de las mujeres son, en términos de media, equivalentes al

71 por 100 del de los hombres, esto unido a que la prestacion es equivalente al 100

por 100 de la base reguladora, es seguro que en caso de ser el hombre el que toma la

baja por maternidad, la pérdida de ingresos que se produce en la familia sea mayor,

gue si fuera la madre. El tipo de actividad profesional, es también una variable a tener

en cuenta para explicar esta situacion.

Es importante también comprobar la caida que se ha producido en este tipo de

prestaciones, motivada fundamentalmente por el descenso de la natalidad y por el

fuerte aumento del desempleo que, dejando fuera a Ceuta y Melilla, se mueve entre la

disminucion del 11,24 por 100 en Aragon y el ligero aumento del 0,80 por 100 en

Asturias (cuadro 7).

CUADRO 7
NUMERO DE PROCESOS DE MATERNIDAD
2009
Comunidades Percibidos por la | Percibidos por el Total Variacion
Auténomas madre padre 2009-2008
Numero % Numero % Numero %

Andalucia 60.430 18,05 705 12,31 61.135 17,95 -6,24
Aragén 9.242 2,76 162 2,83 9.404 2,76 -11,24
Asturias 5.704 1,70 110 1,92 5.814 1,71 0,80
Islas Baleares 8.270 2,47 133 2,32 8.403 2,47 -5,57
Canarias 12.032 3,59 159 2,78 12.191 3,58 -9,16
Cantabria 3.938 1,18 82 1,43 4.020 1,18 -4,38
Castillay Ledn 14.061 4,20 315 5,50 14.376 4,22 -0,72
Castilla la Mancha 12.641 3,78 166 2,90 12.807 3,76 -2,74
Catalufa 60.312 18,02 1.011 17,66 61.323 18,01 -4,74
Com. Valenciana 34.007 10,16 463 8,09 34.470 10,12 -7,85
Extremadura 6.543 1,95 65 1,14 6.608 1,94 -3,87
Galicia 16.381 4,89 335 5,85 16.716 4,91 -2,32
Madrid 54.971 16,42 1.011 17,66 55.982 16,44 -5,15
Murcia 11.238 3,36 83 1,45 11.321 3,32 -3,45
Navarra 5.381 1,61 225 3,93 5.606 1,65 -2,84
Pais Vasco 16.622 4,96 643 11,23 17.265 5,07 -4,39
La Rioja 2.253 0,67 50 0,87 2.303 0,68 -1,41
Ceuta 341 0,10 2 0,03 343 0,10 -3,11
Melilla 419 0,13 6 0,10 425 0,12 8,97
TOTAL 334.786 100 5.726 100 | 340.512 100 -5,19
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CUADRO 8
NUMERO DE PROCESOS DE PATERNIDAD
2008 2009 Variacion
2008-2009
Andalucia 45.290 43.321 -4,35
Aragén 9.191 8.297 -9,73
Asturias 4,566 4.642 1,66
Islas Baleares 6.411 6.033 -5,90
Canarias 10.261 9.322 -9,15
Cantabria 3.552 3.509 -1,21
Castillay Ledn 12.522 12.522 0,00
Castilla la Mancha 11.944 11.704 -2,01
Catalufia 52.778 52.661 -0,22
Com. Valenciana 29.478 26.943 -8,60
Extremadura 5.136 5.214 1,52
Galicia 12.099 12.788 5,69
Madrid 44,553 8.660 -80,56
Murcia 8.809 44.247 402,29
Navarra 4,912 5.023 2,26
Pais Vasco 15.549 15.405 -0,93
La Rioja 2.157 2.150 -0,32
Ceuta 290 295 1,72
Melilla 258 288 11,63
TOTAL 279.756 273.024 -2,41

En cuanto a la prestacion por paternidad, creada en 2007, actualmente tiene una
duracién de 13 dias ininterrumpidos, ampliables en casos de parto multiple. El derecho
a este subsidio es independiente de la posibilidad de compartir con la madre parte de
los periodos de descanso por maternidad. Desde que comenzd esta prestacion hasta
hoy se ha pasado de 173.161 en el afio 2007 a 273.024 beneficiarios en 2009 (cuadro
8), es decir, un crecimiento importante, aunque la estimaciones de gasto para el 2011,
hacen pensar en un descenso en el numero de beneficiarios, por las mismas razones
ya explicadas en el caso de la maternidad. Se puede comprobar en el cuadro 8 que
se ha estimado una caida del crédito asignado a esta finalidad de casi 13 millones de
euros (-2,41 por 100). Esta prestacion por paternidad, segun figura en la Ley Organica
de Igualdad efectiva entre hombres y mujeres se iria ampliando durante los préximos
anos, pero las restricciones presupuestarias han hecho imposible su cumplimiento,

manteniéndose para 2011, los 13 dias inicialmente aprobados.
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Quiza seria conveniente revisar este conjunto de prestaciones ya que
resultarianecesario, si de verdad hay voluntad politica de proteger a los mas de 7
millones mujeres que son madres en Espafia, ampliar la prestacion por maternidad
remunerada, ya que tal como esta configurada en este momento, con una periodo tan
corto, prevalece el objetivo de igualdad de trato y no de atencién y cuidado a la madre
y al hijo. Esta prestacion por maternidad deberia revisar y delimitar correctamente el
derecho que se desea proteger. Por un lado parece necesario dar cobertura a las
consecuencias de caracter fisico que tienen lugar en la mujer como consecuencia del
nacimiento de un hijo. Esto exige un tiempo de descanso determinado cuyo objetivo
sea permitir a la madre recuperarse del parto, y adaptarse psicolégicamente a la nueva
situacién que se produce tras la maternidad. En este caso estariamos ante un periodo
de tiempo que seria un derecho exclusivo de la madre, con imposibilidad de ser cedida
al padre, y que podria mantener la denominacidon de subsidio por maternidad. Y un
segundo periodo, incluso un segundo tipo de prestacidon, cuyo objetivo seria la
proteccién y cuidado del recién nacido, lo que exigiria que éste pudiera ser cuidado y
atendido bien por la madre o el padre, decision que no deberia nunca ser tomada por el
Estado sino por la familia, y que podria denominarse subsidio parental, que alcanzaria
un periodo de al menos un afio, como ocurre en otros paises de nuestro entorno

econémico.

Las otras prestaciones, por riesgo durante el embarazo y la lactancia natural, son
de menor impacto presupuestario, ya que cubren situaciones excepcionales. La Ley
Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres convirtio el riesgo

durante el embarazo en una contingencia profesional.

En Espafia hay mas de 7 millones de mujeres que son madres. Es obvio que se ha
avanzado mucho en actuaciones cuyo objetivo ha sido lograr la conciliaciéon y la
proteccién de las madres que ya tienen un empleo remunerado y participan en el
mercado laboral. Pero éste, siendo un camino que hay que seguir recorriendo, no es el
Unico a seguir. Cada vez son mas las mujeres que se ven abocadas a renunciar a tener
los hijos que desean —segln muestran las encuestas y las propias estadisticas de
natalidad, tasas de fertilidad, aumento en el nimero de abortos, etc- 0 que sufren unas
tasas de riesgo de pobreza mucho mas elevadas que las de los hombres, no sdlo por
ser mujeres sino por haber ejercido el derecho a tener hijos. En definitiva, parece
necesario dar un paso mas en la defensa del derecho a la maternidad de todas las
mujeres, tanto de las que tienen un trabajo remunerado como de las que no lo tienen y
de arbitrar las medidas necesarias para que este derecho pueda ser ejercido en plena
libertad.
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En relacion a las prestaciones por hijo a cargo no experimentaron en el
presupuesto de 2010 ningun cambio en su cuantia respecto a 2009. Pero para 2011, se
estima un descenso de casi un 9 por 100, consecuencia de los recortes en las
prestaciones de caracter familiar introducidos en el proyecto de ley de PGE para 2011 y

de la no actualizacién, un afio mas, de las cuantias de estas prestaciones.

CUADRO 9 )
GASTO EN PRESTACIONES DE PROTECCION A LA FAMILIA
MILLONES DE EUROS

2009 2010 2011 Variacion
2010/2011
Pago periddico por hijo o menor acogido a cargo 955,38 955,38 942,98 -1,30

Pago Unico nacimiento o adopcién hijo fam numerosa o
monoparental y madres discapacitadas 10,00 10,00 22,87 128,70
Pago Unico por parto o adopcién mdltiple 22,00 22,00 23,83 8,32
Pago Unico por nacimiento o adopcién hijo 111,42 111,42 11,00 -90,13
TOTAL PRESTACIONES FAMILIARES POR HIJOS 1.098,80 | 1.098,80 | 1.000,68 -8,93

La Ley 35/2007, de 15 de noviembre, introdujo algunos cambios en estas
prestaciones que incorporaron algunas pequefias mejoras que tan sélo han durado
algunos meses, ya que el Proyecto de PGE para 2011 las elimina. Estas mejoras y las
reformas ahora introducidas se concretan en primer lugar en la creaciéon de una nueva
prestacion por nacimiento o adopcién de hijo que consistia en un pago Unico de 2.500
euros, destinado a paliar parte de los gastos extraordinarios que se producen por el
nacimiento de un nuevo hijo. A partir de 1 de enero de 2011 esta ayuda queda sin
efecto, segun se recoge en el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico. No obstante en
los PGE de 2011 figura un crédito de 11 millones de euros para los nacimientos o
adopciones que se hayan producido en 2010 y la inscripcion en el Registro Civil se
efectie antes de 31 de enero de 2011. Y en segundo lugar también se incremento la
prestacion a percibir por nacimiento o adopcion en el caso de familias numerosas,
monoparentales y aquellas en las que la madre sufra alguna discapacidad igual o

superior al 65 por 100. La cuantia asciende a 1.000 euros.
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Al mismo tiempo, la citada ley en su Disposicion final segunda, realizé varias

modificaciones de la Ley General de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado

por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que se tradujeron en la

elevacion de las cuantias de algunas asignaciones econdmicas en diferentes

supuestos asi como una elevacion de los limites de renta fijados para tener derecho a

estas prestaciones. Estos supuestos siempre estan referidos a las familias con hijos

discapacitados, permaneciendo sin ninguna modificacién las prestaciones por hijo a

cargo en el caso de no existir dicha discapacidad. De nuevo en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para 2010 se aumentaron las cuantias de las

prestaciones en el caso de hijos discapacitados y quedaron sin ningdn cambio las

existentes para el resto de situaciones que apenas superan los 25 euros al mes. Para

2011 no sélo no cambia la tendencia, al continuar sin actualizar la mayor parte de las

cuantias por hijos a cargo (cuadro 10) sino que ésta pasa a ser la misma con

independencia de la edad del menor, despareciendo asi la cuantia de 500 €/afio

cuando éstos son menores de 3 afos, y pasando a percibir en todos los casos 291

€/afno.

CUADRO 10

CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LAS PRESTACIONES POR NACIMIENTO DE HIJOS
(DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA DEL ARTICULADO DEL ANTEPROYECTO DE

LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2011)

2009 2010 2011

Hijo menor de 5 afios no discapacitado 500 €/afio 500 € /afo 291 €/afo
Hijo con 5 afios y menor de 18 afos no
discapacitado 291,00 € /ano 291 € /afio 291 €/ano
Cuantia prestacion hijo a cargo con
discapacidad en funcién del grado de
discapacidad:

- lgual o superior al 33% 1.000 € /afio 1.000 € /afio 1.000 € /afio

- lgual o superior al 65% 4.020,12 € /afio | 4.076,40 € /afio 4.117,20 € /afio

- lgual o superior al 75%

5.911,92 € /afio

6.115,20 € /afio

6.176,40 € /afio

Limite de rentas para generar el derecho a
prestaciones por hijo a cargo:
- Familias no numerosas
- Familias numerosas,
monoparentales y madres
discapacitadas

11.220 € /afio
16.886,82 € /afio
mas 2.735,20 €
por cada hijo a
partir del cuarto

11.264,01 € /afio
16.953,05 € /afio
mas 2.745,93
por cada hijo a
partir del cuarto

11.264,01 € /afio

16.953,05 € /afio

mas 2.745,93 por
cada hijo a partir

del cuarto
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Es evidente que estas prestaciones estan muy lejos de ser las adecuadas para la
situacion familiar que tratan de proteger, sobre todo si miramos a nuestro entorno
econdmico. En casi la totalidad de paises se trata de prestaciones de caracter universal,
se ofrecen a las familias sin considerar ningln limite de rentas y sus cuantias son
mucho mas elevadas. La diferencia entre un modelo y otro radica en que mientras que
en Espafia se consideran politicas de lucha contra la pobreza en el resto de paises son
tratadas como politicas de familia al reconocer como beneficiaria a ésta por el hecho de
tener hijos y no s6lo a la que no tiene recursos. Queda mucho por hacer aiin en este
ambito de las politicas de familia. Quiza haya que comenzar actualizando afio tras
afiosus cuantias, ya que estan congeladas desde la ultima reforma y trabajar en su

ampliacion para caminar en el futuro hacia una posible universalizacion de las mismas.

Por ultimo, y dentro de la misma politica presupuestaria Otras prestaciones

econdémicas, se encuentra el Programa 222M Prestaciones econOmicas del
Mutualismo Administrativo que recoge la prevision de gasto derivada de la gestiéon del
sistema de proteccidon social que se otorga a los mutualistas y familiares en las
contingencias derivadas de incapacidad laboral, invalidez permanente y cargas
familiares. Estas ultimas comprenden las prestaciones de proteccion familiar de forma
andloga al Régimen General de Seguridad Social, en lo referente a la asignacion
economica por hijo a cargo afectado por minusvalia y prestaciones y subsidios por

parto mdaltiple.

CUADRO 11
GASTO TOTAL PRESUPUESTADO PARA
PROGRAMA 222M PRESTACIONES ECONOMICAS DEL
MUTUALISMO ADMINISTRATIVO
(MILES DE EUROS)

EXPLICACION ECONOMICA DEL 2009 2010 2011 Variaciéon | Variacién
GASTO 2010-11 2009-2011
% %
Gastos de personal 130.300,58 | 129.428,44 | 124.527,84 -3,79 -4,43
Gastos corrientes en bienes y servicios 21.496,01 21.496,01 | 20.476,45 -4,74 -4,74
Gastos financieros 183,91 183,91 162,24 -11,78 -11,78
Transferencias corrientes: 409.315,77 | 416.892,43 | 400.851,88 -3,85 -2,07
Inversiones reales 10.638,91 10.812,55 9.650,00 -10,75 -9,30
Activos financieros 390,52 390,52 389,32 -0,31 -0,31
Pasivos financieros 181,50 181,50 2,00 -98,90 -98,90
GASTO TOTAL 572.507,20 | 579.385,36 | 556.059,73 -4,03 -2,87
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Los créditos totales asignados a este Programa ascienden en 2011 a 556,06
millones de euros, distribuidos como se recoge en el cuadro 11, que muestra un

descenso del 4,03 por 100, invirtiéndose la tendencia de crecimiento del afio anterior.

4. POLITICA PUBLICA DE PENSIONES Y FAMILIA

La Politica de pensiones esta formada por un conjunto de prestaciones de pago
periodico, cuyo objetivo es la sustituciéon de rentas que se dejan de percibir ante
contingencias tales como: vejez (pensién de jubilacién), incapacidad permanente
(pensién de incapacidad), y muerte y supervivencia (pension de viudedad, orfandad y
favor familiares). Estas ultimas son claras prestaciones explicitas de familia ya que
tratan de sustituir las rentas que la familia (viuda/o o hijo/a) deja de percibir como
consecuencia del fallecimiento del marido/mujer y desde 2007, bajo determinados

supuestos la pareja de hecho, o padre/madre.

Para atender al pago de todas las pensiones en 2011 se ha asignado un crédito
presupuestario total de 112.215,76 millones de euros, es decir casi el 31 por 100 del
total de gasto consolidado (cuadro 1). Este crédito se reparte entre 7 programas
presupuestarios, de los cuales solamente 4 recogen, no en su totalidad, pero si en

parte, actuaciones y partidas de gasto dirigidas a la familia (cuadro 12).

CUADRO 12.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CONTENIDOS EN LA POLITICA DE PENSIONES QUE CONTIENEN

ACTUACIONES EXPLICITAS DE FAMILIA
(MILLONES DE EUROS)

Variacion Variacion

Programa presupuestario 2009 2010 2011 2010-2011 2009-2011
% %

211M. Pensiones contributivas de S.Social 93.493,49 95.483,94 99.238,69 3,93 6,15
211N. Pensiones de clases pasivas 9.592,57 9.804,20 10.061,61 2,63 4,89
2110. Otras pensiones y prestac. clases pasivas 80,80 102,23 85,42 -16,44 5,72
212N. Pensiones de Guerra 409,04 371,79 342,30 -7,93 -16,32
TOTAL 103.575,90 | 105.762,16 | 109.728,02 3,75 5,94

Ahora bien, como acaba de sefalarse, no todo este volumen de crédito va

dirigido a ellas, sino que se reparte entre derechos que pueden denominarse

individuales (derecho del trabajador que alcanza la edad de jubilacién, derecho del
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trabajador que esta declarado incapacitado para el trabajo, etc.) y derechos familiares
(pension de viudedad, orfandad, etc.). En las paginas que siguen se analiza la
composicion del gasto de cada programa presupuestario tratando de identificar que
parte del montante del gasto va dirigido a las familias y cuéles son los objetivos que se

persiguen con su desarrollo.

CUADRO 13
GASTO ASIGNADO EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTOS 2011
A PENSIONES
(CAPITULO IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES A FAMILIAS)
MILLONES DE EUROS

Tipo de pensién Variacion | Variacion

2009 2010 2011 2010-11 2009-11
Viudedad 17.546,45 | 18.478,83 18.924,05 2,41 7,85
Orfandad 1.261,91 1.309,24 1.381,28 5,50 9,46
Favor familiares 236,77 244,50 251,88 3,02 6,38
Total pensiones familiares 19.045,13 | 20.032,57 20.556,2 2,61 7,93
Jubilacion (¥) 61.246,07 | 63.971,91 67.979,61 6,26 10,99
Incapacidad permanente 11.719,24 | 12.236,41 12.547,87 2,55 7,07
TOTAL PENSIONES 92.010,44 | 97.315,47 101.084,99 3,87 9,86

(*) Se introducen las pensiones de jubilacion e incapacidad a titulo informativo, ya que no deben
ser consideradas como politicas de familia, pero cierran el sistema de las pensiones publicas.

El volumen de gasto previsto en el Proyecto de 2011 a pensiones contributivas de
caracter familiar asignado exclusivamente al capitulo 1V, es decir a transferencias
corrientes a familias, se ha fijado en 20.556,2 millones de euros, lo que supone un
2,61 por 100 mas que lo presupuestado en 2010 (cuadro 13). El gasto total de estas
prestaciones familiares representa tan soélo el 20,33 por 100 del gasto total en
pensiones, ya que las de jubilacién absorben la mayor parte del gasto (67,24 por 100),

tanto por su mayor nimero de beneficiarios como por su mas elevada cuantia.

En cuanto a la estructura del gasto en pensiones de caracter familiar diferenciada
por regimenes del sistema de Seguridad Social (cuadro 14), pone de manifiesto las
importantes diferencias en cuanto a volumen de crédito asignado a cada uno de ellos
siendo en todos los casos el Régimen General el que absorbe la mayor parte del
mismo. Aunqgue existen diferencias significativas, en algunos de ellos, en materia de
cotizaciones sociales (tanto en su cuantia como en el periodo medio cotizado), se
producen importantes diferencias en los niveles de proteccion, medidos en términos
de pensiones medias, que deberian ser objeto de revision por legislador, para no

incurrir en faltas de equidad.
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CUADRO 14
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1101. PENSIONES CONTRIBUTIVAS
DISTRIBUCION DEL GASTO EN PENSIONES FAMILIARES POR REGIMENES (capitulo 1V)
PRESUPUESTOS 2011 (MILLONES DE EURQS)
Euros %

Viudedad 18.528,46 | 100

- RE. General 13.143,00 70,93

- RE. Auténomos 2.988,14 16,13

- RE. Agrario 1.330,68 7,18

- RE. Mineria 'y Carbén 251,47 1,36

- RE. Empleados Hogar 43,12 0,23

- Accidentes de Trabajo y enf.prof. 772,04 4,17
Orfandad 1.352,68 | 100

- R. General 894,72 66,14

- RE. Autébnomos 234,17 17,31

- RE. Agrario 120,00 8,87

- RE. Mineria 'y Carbén 15,53 1,15

- RE. Empleados Hogar 10,86 0,80

- Accidentes de Trabajo y enf.prof. 77,40 5,72
Favor familiares. 245,31 | 100

- R. General 154,95 63,16

- RE. Auténomos 49,20 20,06

- RE. Agrario 17,50 7,13

- RE. Mineria 'y Carbén 5,36 2,18

- RE. Empleados Hogar 3,51 1,43

- Accidentes de Trabajo y enf.prof. 14,78 6,03

Los factores que explican los cambios en estos créditos presupuestarios son:

1. Los derechos ya adquiridos y en ejecucion de los beneficiarios que se
concretan en el gasto inicial que corresponde a pensiones que estan siendo
percibidas al inicio de ejercicio presupuestario. Asi se estima que para 2011 el
valor del gasto consolidado es de 95.752,23 millones de euros, es decir en
torno al 96 por 100.

2. El segundo concepto es el que viene por el lado de la revalorizacion , que
supone un coste de 1.094,32 millones de euros, como consecuencia del
aumento de todas las pensiones minimas, las no contributivas y las del SOVI
no concurrente un 1 por 100, y la consideracion de la posible desviacion del
IPC de noviembre 2009-noviembre 2010. En cualquier caso, con excepcién de
las pensiones minimas, en el afio 2011 no se producird, en contra de lo

recogido en el Pacto de Toledo, la revalorizacion de las pensiones.

3. El nimero de pensiones existentes y su variacion, que dependen de la
distribucion por edades de los pensionistas existentes, que afecta a la
probabilidad de que fallezcan. Asi, segun se desprende del cuadro 16 el

namero de pensiones de caracter familiar existentes en 2010 sera al final del
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afio, segun estimaciéon, de 2.597.872 y se espera un incremento del 0,42 por
100.

CUADRO 15
NUMERO DE PENSIONES EN VIGOR POR CLASES 2009-2011
Tipo de pensidn 2009 2010 Variacion
2009-10
Viudedad 2.282.687 2.290.743 0,35
Orfandad 266.436 269.408 1,12
Favor familiares 37.810 37.721 -0,24
Total pensiones familiares 2.586.933 2.597.872 0,42
Incapacidad permanente 930.831 935.803 0,53
Jubilacién 5.097.112 5.144.279 0,93
Total pensiones 8.614.876 8.677.95 0,73

4. EIl efecto sustitucién, que recoge sobre todo el aumento de la pensién media del
sistema, como consecuencia de la diferencia existente entre la cuantia de las
nuevas pensiones y la de las bajas. Este efecto sustitucion, que se desprende de
los datos del cuadro 16, muestra la importante diferencia que existe en la cuantia
media de la pension de viudedad y favor familiares, pero no en las de orfandad, de

cuantia especialmente reducida.

CUADRO 16
EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL
ALTAS Y BAJAS POR CLASES EUROS/MES
DATOS A 31 DE DICIEMBRE 2010

Pensién media de Pensién media de Diferencia
Tipo de pensidn las bajas €/mes las altas €/mes
Viudedad 503,77 606,90 103,13
Orfandad 310,00 300,10 -9,90
Favor familiares 322,83 362,10 39,27

Las dltimas reformas legales, al aumentar el colectivo de potenciales beneficiarios
y reformar otros aspectos de las pensiones de caracter familiar, incorporan al sistema
a nuevos colectivos. Asi, la puesta en marcha de algunas de las novedades
introducidas por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social, que llevé a cabo una reforma global del sistema, han comenzado a
producir efectos sobre las familias. Las principales modificaciones que se han

introducido por la citada Ley en el &rea de las pensiones de caracter familiar, y que
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aln no han agotado sus efectos en los PGE ya que se aprobaron en 2007, son las

siguientes:

1. Enrelacion alas pensiones de viudedad:

- Equiparacion legal para la percepcién de las mismas entre matrimonios y
parejas de hecho. Ademas de los requisitos establecidos para las situaciones
de matrimonio, tienen que acreditar convivencia estable y notoria durante al
menos 5 afios asi como dependencia econdémica del conviviente con el
sobreviviente en un porcentaje variable en funcién de la existencia o no de
hijos.

- Llama la atencién que en el mismo preambulo de la norma que introduce esta
reforma, se reconozca las limitaciones que pueden producirse derivadas de la
falta de una norma de caracter estatal que regule esta forma de convivencia,
hasta ahora competencia exclusiva de las Comunidades Autbnomas. Incluso
puede resultar cuestionable la necesidad de regular en este momento en
torno a nuevas formas de convivencia diferentes a la propia del matrimonio,
recientemente ampliada, ya que es dificil encontrar razones, mas alla de la
voluntad de las partes, que impidan a dos personas contraer matrimonio.
Esto, unido a la también reciente reforma del divorcio (el denominado divorcio
express) facilita y agiliza a las partes la posibilidad de contraer un nuevo

matrimonio en el caso de ruptura.

- Se establece el caracter de renta de sustitucion para las pensiones de
viudedad, lo que significa que en algunos casos, esta pension pasa a ser una

prestacion de caracter temporal y no vitalicio.

- En caso de divorcio so6lo se reconoce la pension de viudedad si se tiene
reconocida previamente pension compensatoria. Si mediado el divorcio,
existiera concurrencia de beneficiarios con derecho a pension se garantiza el
40 por 100 de la base reguladora de la prestacion de viudedad a favor del
cényuge sobreviviente o de quien sin ser conyuge conviviera con el causante

de la pension.

- En los supuestos excepcionales en los que el fallecimiento del causante esté
ocasionado por una enfermedad comuin y no existieran hijos comunes, se
exige un periodo reducido de convivencia matrimonial y, de no acreditarse el

mismo, se concedera una prestacion temporal de viudedad.
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2. Enrelacion alas pensiones de orfandad:

- La suma de las pensiones de orfandad y viudedad pueden rebasar el importe
de la base reguladora del causante, pudiendo llegar hasta un maximo del 118
por 100, cuando el porcentaje aplicable para la pension de viudedad sea del
70 por 100, con el fin de que la aplicacion de este Udltimo no vaya en

detrimento de la cuantia de las pensiones de orfandad.

- Se eleva el nivel de ingresos del huérfano pasando del 75 por 100 al 100 por
100 del Salario Minimo Interprofesional, en cémputo anual, de modo que
pueden ser beneficiarios de la pensién de orfandad, si no superan dicho
limite, los hijos del causante, mayores de 18 afios, que trabajen por cuenta
propia o ajena, siempre que en la fecha del fallecimiento sean menores de 22
afios o de 24 afios, si no sobrevive ninguno de los progenitores o el huérfano

presentara una discapacidad en grado igual o superior al 33 por 100.

Pero para valorar una politica publica no basta con conocer el volumen de gasto a
ella asignado, es imprescindible disponer de algunos indicadores que expliquen el nivel
de proteccion que se deriva de su puesta en marcha. A partir de los datos recogidos en
la documentacién presupuestaria, que han sido utilizados por el legislador para realizar
las estimaciones del crédito presupuestado para 2011, se puede afirmar que los niveles
de proteccién que se derivan de la normativa vigente y del crédito asignado para su
cobertura, siguen siendo muy reducidos en el caso de las pensiones de caracter

familiar. Esto es especialmente preocupante en una situacion de crisis como la actual.

Asi puede comprobarse (cuadro 17) que en términos de media las pensiones de
caracter familiar son todas ellas de escasa cuantia, no llegando ninguna de ellas ni
siquiera al Salario Minimo Interprofesional. Esto pone de manifiesto la escasa
proteccion que se deriva de estas pensiones, sobre todo si se compara con las de
jubilacién o incapacidad cuyas cuantias en términos de media, se sitian en torno al
135 por 100 del SMI.
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CUADRO 17
PENSION MEDIA POR CLASES Y SEXO (EUROS/MES)
DATOS A 31 DE DICIEMBRE 2010

Tipo de pensién Varones | Mujeres Total
Viudedad 440,70 582,28 572,53
Orfandad 347,82 354,16 350,83
Favor familiares 427,48 469,13 460,38
Incapacidad permanente 923,18 715,59 851,33
Jubilacién 1.037,15 615,65 886,40

También en el Proyecto de Ley de PGE para 2011 se fijan nuevos limites a
las cuantias maximas y minimas que se recogen en el cuadro 18 y que suponen un

ligero aumento en todos los casos.

CUADRO 18
PENSIONES DE CARACTER FAMILIAR MINIMAS Y MAXIMAS
EUROS/MES
Pensién minima 2009 2010 2011
Viudedad:
- Con cargas familiares 649,13 679,70 686,50
- Edad >= 65 afios con discapacidad >= 65% 559,41 587,80 593,70
- Edad >= 60 afios y <= 64 afios 522,28 549,80 555,30
- Edad < 60 afos 419,82 449,90 449,40
Orfandad:
- Un beneficiario 175,13 179,40 181,20
- Absoluta 594,95 *) (**)
- Beneficiario < 18 afios minusvalia > 65% 344,87 353,20 356,80
Favor familiares:
- Un beneficiario 175,13 179,40 181,20
- Pensionista un beneficiario >=65 afios 423,69 433,90 438,30
- Pensionista un beneficiario < 65 afos 398,93 408,60 412,70
Pension maxima 2.432,21 2.466,20

(*) En orfandad absoluta, y para 2010 el minimo se incrementd en 6.228,50 euros al afio (es
decir, 519,05 euros/mes) distribuidas en su caso entre los beneficiarios.

(**) Para 2011 se incrementara en 6.291,60 euros al afio distribuidas en su caso entre
beneficiarios.

(O8]

La documentacion que acompafia a los PGE para 2011 también recoge
informacién sobre la distribucion de los beneficiarios de estas pensiones familiares
atendiendo a su cuantia por tramos de renta (cuadro 19). Asi puede comprobarse que
el 71,18 por 100 de las pensiones de viudedad se encuentran por debajo de los 600
euros/mes, y el 28,14 por 100 no superan los 400 euros/mes. En el caso de las
pensiones de orfandad las cifras son aun mas llamativas, ya que casi el 60 por 100 de
las pensiones son inferiores a 300 euros/mes mientras que en las pensiones a favor
de familiares, casi el 75 por 100 no supera los 450 euros al mes. Cifras muy similares

a las del afio precedente.

29



- > La Familia en el Proyecto de Ley de

" fundacién Presupuestos Generales del Estado para 2011
accién Eamiliar M2 Teresa Lépez Lopez — Ménica Gémez de la Torre del Arco
Documento 02/2010

] CUADRO 19 ]
NUMERO DE PENSIONES EN VIGOR POR TRAMOS DE CUANTIA
(DATOS A AGOSTO 2010)
FAVOR
VIUDEDAD % ORFANDAD | % | FAMILIARES | %

Hasta 150 € 43.777 1,91 14.462| 5,36 3.535| 9,37
De 150,01 a 250,00 125.509 5,47 126.664 | 46,93 4.399| 11,66
De 250,01 a 300,00 231.161| 10,08 17.227| 6,38 744| 1,97
De 300,01 a 350,00 120.581 5,26 13.118| 4,86 966| 2,56
De 350,01 a 400,00 124,358 5,42 9.600| 3,56 1.260| 3,34
De 400,01 a 450,00 101,035 4,41 11.077| 4,10 17.047 | 45,20
De 450,01 a 500,00 65.114 2,84 5971 221 1.170| 3,10
De 500,01 a 600,00 820.501| 35,79 18.706 | 6,93 1777 471
De 600,01 a 700,00 190.855 8,32 39.445| 14,61 1.607| 4,26
De 700,01 a 800,00 138.066 6,02 3.083| 1,14 1.179| 3,13
De 800,01 a 900,00 109.139 4,76 2.499| 0,93 1.066| 2,83
De 900,01 a 1000,00 58.928 2,57 2.373| 0,88 719 1,91
De 1000,01 a 1100,00 42.879 1,87 1.445| 0,54 652| 1,73
De 1100,01 a 1200,00 29.830 1,30 1.574| 0,58 523| 1,39
De 1200,01 a 1300,00 24.460 1,07 723 027 310| 0,82
De 1301,00 a 1400,00 37.990 1,66 480| 0,18 196| 0,52
De 1400,01 a 1500,00 23.520 1,03 343| 0,13 169| 0,45
De 1500,10 a 1600,00 3.150 0,14 239| 0,09 93| 0,25
De 1600,01 a 1700,00 418 0,02 189| 0,07 62| 0,16
De 1700,01 a 1800,00 325 0,01 141| 0,05 67| 0,18
De 18001, a 1900,00 240 0,01 202| 0,07 81| 021
De 1900,01 a 2000,00 216 0,01 195 0,07 50| 0,13
De 2000,01 a 2441,76 507 0,02 141| 0,05 36| 0,10
Mas de 2441,76 59 0,00 7| 0,00 5| 0,01
TOTAL 2.292.585 100 260.904| 100 37.713| 100

Un tercer indicador que muestra los reducidos niveles de proteccién alcanzados
por estas prestaciones de caracter familiar, es el nimero tan elevado de pensiones
que perciben complementos para minimos, ya que éstos s6lo se conceden a
pensionistas que demuestran una carencia casi absoluta de otros ingresos. Segun se
desprende del cuadro 20, algo mas del 34 por 100 de las pensiones de viudedad
perciben dichos complementos, el 48,24 por 100 en el caso de las de orfandad y mas
del 50 por 100 en las de favor de familiares. Ademas y lo que es méas preocupante, el
porcentaje de pensiones que reciben este complemento ha vuelto a aumentar como ya

lo hizo en el 2010 respecto al 2009.
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Si se quieren prevenir situaciones de pobreza, sobre todo en este colectivo y
especialmente en el caso de mujeres que han dedicado su tiempo al cuidado de su
familia, habria que llevar a cabo una importante reforma del sistema de pensiones de
caracter familiar. Ya no vale el modelo actual, y ademas todos los indicadores nos
muestran que es una fuente de desigualdades importantes y que su estructura actual

produce situaciones no equitativas.

Asi si este andlisis se realiza por Regimenes del sistema de la Seguridad Social,
se observan de nuevo importantes diferencias. Se comprueba que la necesidad de
complemento para minimos en el caso del Régimen Agrario es muy elevada, en todas
las pensiones, seguida del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar y
Auténomos. Una vez mas es necesario revisar la estructura actual por regimenes, ya
gque se producen situaciones en las que los niveles de proteccion son infimos y por
tanto, estas prestaciones ni siquiera pueden dar cumplimiento a su objetivo de lucha

contra la pobreza.

CUADRO 20
PORCENTAJE DE PENSIONES EN VIGOR QUE PERCIBEN
COMPLEMENTO A MINIMO POR REGIMENES
DATOS A 1 DE AGOSTO DE 2010

Regimenes Viudedad Orfandad Favor familiares
2008 2009 2011 | 2008 | 2009 | 2011 2008 2009 | 2011
R. General 26,90 27,71 28,30 | 36,06 | 36,80 | 37,13 | 33,83 | 34,05 | 34,34
Auténomos(sin agrario 38,08 40,53 40,91 | 67,43 | 72,18 | 71,99 | 73,36 | 82,94 | 84,06
Agrario cta. 63,17 62,83 63,19 | 87,83 | 87,49 | 87,24 | 83,71 | 84,99 | 85,85
Mar 39,18 39,70 40,56 | 52,20 | 53,09 | 53,07 | 4598 | 47,78 | 47,73
Mineria del Carbén 19,98 19,63 19,84 | 24,78 | 24,93 | 24,64 | 21,71 | 22,05 | 21,53
Empleados Hogar 8,90 9,10 9,37 | 72,41 | 72,40 | 72,58 | 75,45 | 77,41 | 79,40
Accidentes Trabajo 29,16 29,40 29,58 | 18,76 | 20,22 | 20,60 11,68 11,70 | 12,14
Enferm. Profesionales 32,13 31,50 30,62 | 43,56 | 42,96 | 41,57 10,92 13,18 | 12,33
Total 33,28 33,38 34,20 | 47,59 | 48,10 | 48,24 | 48,55 | 49,95 | 50,34
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Ademads, es necesario revisar estas prestaciones no soélo porque sean un
instrumento imprescindible para el desarrollo de una buena politica de familia, sino
también porque ponen de manifiesto las situaciones de desigualdad que existen entre
hombres y mujeres. Los complementos para minimos son percibidos en mas del 90 por
100 de los casos por mujeres (cuadro 21), lo que es sefial de que éstas estan en
situacion de carencia de recursos y que solo disponen de una reducida pension de
viudedad para sobrevivir. En numerosos casos estas mujeres optaron por no trabajar
fuera de casa o se vieron forzadas a tomar esta decision para cuidar a sus hijos, no
cotizando y por tanto, no generando derechos propios para el futuro, y lo que la
sociedad les devuelve es una prestacion minima de escasisima cuantia. ¢ Es esto propio
de un estado de bienestar solidario en el que la igualdad de trato es un objetivo

preferente?

CUADRO 21
NUMERO DE PENSIONISTAS QUE PERCIBEN COMPLEMENTO PARA MINIMOS
EN FUNCION DEL SEXO
DATOS A AGOSTO 2010

Tipo de pensién familiar Hombres Mujeres Total
Valor % Valor % Valor %
absoluto absoluto absoluto
Viudedad
— Titular con cargas 725 511 13.452 | 94,98 14.177 | 100
— Igual o mayor 65 afios o disc. > 65% 9.093 1,43 628.976 | 98,57 638.069 | 100
— Entre 60 y 65 afios 1.777 4,68 36.206 | 95,32 37.983 | 100
— Menor de 60 afios 2.350 7,93 27.302 | 92,07 29.652 | 100
Orfandad 63.396 | 50,76 61.498 | 49,24 124.894 | 100
Favor familiares 4.022 | 22,20 14.092 | 77,80 18.114 | 100
Total pensiones
(incluye incapacidad y jubilacion) 915.192 | 38,03 1.491.229 | 61,97 2.406.421 | 100

Es evidente que queda mucho por hacer en la mejora de todas estas pensiones de
caracter familiar ya que tal como estan concebidas en la actualidad no son sino
prestaciones de lucha contra la pobreza, ain a pesar de las ultimas reformas que
incorporan nuevos beneficiarios, (parejas de hecho), pero no mejoran los niveles de

proteccion que se desprenden de las mismas.

Ademas hay que tener en cuenta que estos niveles de proteccion tan reducidos
son un elemento mas de discriminacion, ya que los beneficiarios de las pensiones de
viudedad son mayoritariamente mujeres, como acabamos de ver. Especialmente en el

caso de los complementos para minimos de las pensiones de viudedad, que son
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percibidas en la mayoria de los casos por mujeres que no tienen otros ingresos porque
no han cotizado previamente, ya que so6lo han desarrollado un trabajo no remunerado,

como cuidadora en el seno de la familia.

Dentro de la politica de pensiones también se debe hacer referencia al Programa
presupuestario 211N Clases Pasivas que recoge el pago de pensiones a funcionarios
civiles y militares de la Administracion del Estado y entre las que se encuentran
aquellas asignadas también a sus familiares. Las acciones que integran esta politica
se refieren tanto a las pensiones de jubilacion para los funcionarios publicos que estan
encuadrados en este régimen de proteccién especifico, como las pensiones de
caracter familiar: viudedad, orfandad y favor familiares. Incluye igualmente otro tipo de
pensiones e indemnizaciones que no consideramos por no tener un caracter

explicitamente familiar.

En este Régimen también se mejoran las pensiones minimas, entre las que figuran
las de viudedad y la cuantia total presupuestada para 2011 destinada al pago de las
pensiones asciende a 9.906,43 millones de euros, de este gasto sélo 2.131,42
millones de euros, es decir el 21,51 por 100, se destina a pensiones de caracter
familiar ya sea en el ambito civil o militar. Con estos créditos presupuestarios se

espera atender a 542.134 beneficiarios.

No se recoge en el Proyecto de Ley ninguna mejora adicional para este tipo de
prestaciones sociales de caracter familiar, por lo que los niveles de proteccion que se
derivan de las mismas siguen siendo los mismos que los de ejercicios precedentes.
De hecho, las fichas presupuestarias que acompafian al Programa explican el
aumento del gasto presupuestado por la actualizacibon monetaria (59 por 100 del
crecimiento) y por la variacion neta del colectivo y el efecto sustitucion (el otro 50 por
100).

También el Programa 2110 Otras prestaciones y prestaciones de Clases Pasivas
contiene actuaciones explicitas hacia las familias ya que incorpora entre sus gastos
aquellos destinados a pensiones a ex ministros y asimilados y sus familias, y ayuda
familiar de jubilados y retirados, pero la informacion recogida en las fichas
presupuestarias no esta suficientemente desagregada y no permite conocer

exactamente la parte de gasto asignada a este concepto.

El Programa 212N Pensiones de Guerra, al que se asignan en los PGE 2010 una
cuantia de gasto de 371.787,00 miles de euros, recoge un conjunto de pensiones de

naturaleza indemnizatoria de caracter civil y militar, destinadas a paliar los perjuicios
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ocasionados por la Guerra Civil y en él se integran pensiones reconocidas a favor de
familiares de los que hubieran fallecido durante la guerra o posteriormente como
consecuencia de la misma. Las prestaciones de caracter familiar absorben poco
menos del 24 por 100 del total del gasto y se trata de un conjunto de ayudas que se
van agotando con el paso del tiempo y que no han experimentado ninglin cambio
sustancial en los niveles de proteccion fijados para el 2009. De hecho, este programa
presupuestario que ve reducida su cuantia en 37.255,00 miles de euros, concentra el
descenso en el capitulo 1V, es decir transferencias corrientes a familias e instituciones

sin fines de lucro.

5. LA FAMILIA EN LA POLITICA DE SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION
SOCIAL

La Politica de servicios sociales y promocion social comprende un conjunto de
programas y servicios destinados a mejorar los niveles de proteccion de personas y
grupos sociales mas vulnerables y desfavorecidos, tratando de ayudar a eliminar las
desigualdades sociales. Entre ellos se incluyen los créditos destinados al desarrollo de
la ley de dependencia, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y al que hay
que afiadir la financiaciébn que corresponde al Pais Vasco y Navarra para el nivel

convenido del sistema a través de su correspondiente concierto.

Para el afio 2011 los créditos destinados a esta politica ascienden a 2.515,58
millones de euros, lo que supone un nuevo recorte de los gastos asignados a politicas

sociales, de mas de un 8 por ciento respecto al afio 2010.

El total de créditos asignados a esta politica se reparten entre 15 programas

presupuestarios de los que solo tres recogen actuaciones explicitas de familia y mujer:

Programa 231G. Atencion a la infancia y a las familias; Programa 232B. Igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres; Programa 232C. Actuaciones prevencion

integral violencia de género.

El Programa 231G. Atencion a la infancia y a las familias, recoge un conjunto de
actividades que tratan de promover programas de apoyo e incremento de la calidad de
vida de las familias en su diversidad, y una mayor atencién a las que se encuentran es
situaciones de especial dificultad o vulnerabilidad social. Igualmente sefiala que es
objetivo fundamental de este programa, la difusibn en la sociedad de valores y
comportamientos que supongan el respeto a los derechos de la infancia y de las

familias.
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El 6rgano responsable de la ejecucion del programa es la Direccion General de

Politica Social, de las Familias y de la Infancia, dentro del Ministerio de Sanidad y

Politica Social.

En cuanto a los fines establecidos para alcanzar con las medidas incluidas en este

programa, relativas al &rea de familias y de la infancia, se concretan, entre otros, en:

a.

Colaborar con las administraciones autonémicas, locales y en su caso,
empresas, para facilitar la conciliacion entre la vida familiar y laboral, asi como
colaborar en materia de proteccién y promocion de las familias, especialmente
de las que presenten situaciones de dificultad o vulnerabilidad social, a fin de
prevenir que estas situaciones puedan derivar en exclusibn social o

desintegracioén familiar.

Medidas de apoyo a la parentalidad positiva en colaboracién con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en el ambito de la

familia.

Promover la mejora de la calidad de vida de las familias y proponer lineas
de actuacion en atencion a sus necesidades a través del Consejo Estatal de

las Familias y del Observatorio Estatal de Familia.

Promover y apoyar a los distintos colectivos familiares de acuerdo con sus
necesidades especificas, especialmente en relacion con las familias

numerosas y monoparentales.

Promover y apoyar la diversidad familiar y la igualdad de derechos entre
distintos modelos de convivencia familiar, a través de campafas, jornadas,

estudios y otras actividades adecuadas a estos fines.

Promover una cultura empresarial familiarmente responsable y politicas
flexibles en materia de condiciones de vida, a fin de facilitar una mejor

conciliacion entre vida laboral, familiar y personal de y los trabajadores.

Desarrollar en colaboracién con las Comunidades Autbnomas modelos o
normas de referencia de servicios sociales especializados en atencién a la

conflictividad familiar.

Colaborar en la mejora técnica de la capacitacion de los profesionales del
ambito de la atencion a las familias, en el marco del Plan de Formacion, en

colaboracion con comunidades autbnomas o mediante formacion directa.
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i. Realizacién de actividades de difusion y promocidn de la proteccion a las
familias con carécter general (guia de ayudas sociales a las familias,

actividades del Dia Internacional de las Familias, etc).

j. Seguimiento y promocion de la actualizacién de la normativa sobre
proteccion a la infancia en colaboraciéon con el Ministerio de Justicia y las

Comunidades Auténomas.

k. Puesta en marcha del “Il Plan estratégico nacional de infancia y
adolescencia” siguiendo los compromisos y recomendaciones internacionales
gue permita establecer unas estrategias globales de actuacion sobre la

infancia.

I.  Puesta en marcha del “lll Plan de accion contra la explotacion sexual de la
infancia y adolescencia". Estas actuaciones se enmarcaran dentro del trabajo

del grupo relativo al maltrato infantil del Observatorio de la Infancia.

m. Il.. Andlisis de la situacion social de la infancia en Espafia y propuesta de
lineas de actuacién sobre la infancia segun sus necesidades, derechos, etc.,

a través del Observatorio de la Infancia.

n. Contribucibn a una mejor intervencién social y profesional ante el
fenémeno del maltrato infantil, tanto a nivel de prevencibn como de
tratamiento, mediante acciones de estudio, sensibilizacion, disefio de

instrumentos y protocolos de intervencion.

Para lograr estos objetivos se establecen unos indicadores de seguimiento de las
actividades que se recogen en el cuadro 22 y que apenas muestra cambios con

respecto a los objetivos e indicadores de afios anteriores.
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CUADRO 22
OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
PROGRAMA 231G ATENCION A LA INFANCIA Y A LAS FAMILIAS

Objetivos/actividades

Consejo Estatal y Observatorio Estatal de las Familias

Indicadores 2009 2010 2011
Presupuestado Realizado Presupuestado Realizado Presupuestado
Reuniones Consejo 1 1 1 1 1
Reuniones Observatorio 1 1 1 1 1
Grupos de Trabajo 3 3 3 3 3
Publicaciones 2 2 2 2 2

A la FEMP para medidas de apoyo a la parentalidad positiva

Convenios de colaboracién | 1 | 1 | 1 | 1 | 1
Para el certificado de empresas familiarmente responsable
Empresas certificadas | 80 80 | 80 | 80 | 100

Desarrollo de programas de proteccion a la infancia

Proyectos para la proteccion

contra el maltrato -- 33 33 33 30
Proyectos de capacitaciéon de
profesionales y medidas de -- 36 57 36 30

medio abierto

Para el logro de todos estos objetivos de atencidn a la infancia y a las familias, se
destinan 9.023,37 miles de € (10.851,26 miles de euros en los presupuestos de 2010),
con un nuevo descenso del 16,84 por 100 respecto a lo inicialmente presupuestado en

2010, que ya se redujo en un 23,26 por 100 respecto a 2009.

La explicacion de esta descenso se recoge en la Memoria de los PGE que contiene
la estructura por programas y se explica fundamentalmente por la importante
disminucion en las transferencias corrientes a las Comunidades Auténomas,
concretamente en dos actuaciones de las mismas: en primer lugar, a los Programas de
ejecucion de medidas para menores infractores al que se destinan 1.001,86 miles €
menos y a los Programas para menores en situacion de dificultad social y maltrato que
reciben 109,89 miles € menos. Resulta dificil explicar esta caida importante en los
créditos cuando entre sus objetivos figura de manera prioritaria, como se ha recogido
en estas paginas, la necesidad de colaboracién con las Comunidades Auténomas en el

desarrollo de acciones a favor de los menores en situaciones especiales y conflictivas.

El Programa 232B. Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres tiene

como finalidad recoger medidas que faciliten la incorporacion de la perspectiva de
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género en la actuacion de los poderes publicos en general y de la Administracion
General del Estado en particular en linea con la Ley de Igualdad ya citada en este
trabajo. Dentro de estas acciones se incluye un &area de especial relevancia y con

importantes consecuencias sobre la mujer y la familia: el empleo.

Entre los objetivos que se recogen en esta area de trabajo, se sefialan un conjunto
de medidas que tendran incidencia sobre la entrada y permanencia de las mujeres en
el mercado de trabajo y en algunos casos especialmente, podran evitar la aparicion de
nuevas discriminaciones entre mujeres que tengan responsabilidades y aquellas otras

que no las tengas. Entre estas medidas destacan:

a. Estimulo de medidas de fomento de la igualdad y la flexibilizacion del tiempo
de trabajo en el seno de las empresas, financiacion de asesoramiento técnico,
desarrollo del distintivo de igualdad a las empresas que destaquen por sus

acciones en esta materia.

b. Programas de insercion laboral activa de formacion y acceso al empleo de
mujeres pertenecientes a colectivos con especiales dificultades de insercion en
el mercado de trabajo, mediante convenios con empresas de intermediacion
laboral, convenios con empresas para la formacion de mujeres directivas y
acuerdos con Universidades para la realizacion de programas especificos de

actualizaciéon de conocimientos dirigidos a mujeres.

c. Campafas de mentalizacion en materia de conciliacion de la vida persona y
trabajo que traten de reparar el reparto de roles sociales que reserva dichas

medidas conciliadoras a las mujeres.

d. Valorar los programas en materia de empleo de mujeres con especiales
dificultades de insercién en el mercado de trabajo, que estan desarrollando las

Comunidades Autdbnomas y Corporaciones Locales.

Igualmente se recogen dentro de este programa presupuestario un conjunto de
objetivos cuya finalidad es eliminar la existencia de discriminaciones, para lograr asi

una verdadera igualdad de trato.

La cuantia asignada a este programa presupuestario se ha fijado en los PGE para
2011 en 30.460,02 millones de euros, es decir 9,34 puntos porcentuales menos que
en 2010, que hay que afadir a la disminucién del 10,88 por 100 que ya se produjo
respecto al afio 2009. Este programa absorbe el 1,2% del presupuesto de los

Servicios Sociales y promocion social.
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En la documentacién presupuestaria se explican las razones de esta disminucién
gue se deben en parte a una importante reduccién de las transferencias corrientes en
1.514,86 miles € de los gastos corrientes (cuadro 24). La partida mas relevante a
nuestro modo de entender que mas pierde son los Programas para la aplicacion de
igualdad de oportunidades, por el contrario el afio pasado destacdbamos la pérdida en
los programas destinados al programa de empleo y autoempleo de mujeres que este
aflo en cambio experimentan un incremento de 200 miles € en las transferencias a
familias e instituciones, sufriendo un descenso en las destinadas a las Comunidades
Autonomas en 100 miles €. También se reducen las transferencias a las Comunidades
Autébnomas para programas con destino a las mujeres. Parece que este afio es mas
prioritario, 0 al menos no se recortan las transferencias para las victimas por

discriminacion.

CUADRO 23
EXPLICACION DE LAS DIFERENCIAS EN EL PRESUPUESTO 2011 RESPECTO A 2010
DEL PROGRAMA
232B IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES
(MILES DE EUROQOS)
Cap. 1.Gastos de personal -426,32
Cap.2. Gastos corrientes en bienes y servicios -1006,46
Cap. 4. Transferencias corrientes -1514,86
- A Comunidades Autébnomas -289,19
* Formacion y fomento empleo femenino -100
* Programas dirigidos a mujeres -189,19
- A empresas privadas -10,91
*Ayudas edicion -10,91
- A familias e instituciones sin fines lucro -754,56
*Ayudas a ONG’s para la participar en el CSW -50,00
*Convenios con la FEMP -390,80
*Programa de asesoramiento y orientacion victimas de discriminacion 300,00
*Programa de empleo y autoempleo de mujeres 220
*Programa de formacién de mujeres -125
*Convenio con la agencia EFE -100,00
*Programas para la aplicacion de igualdad de oportunidades -286,99
*Ayudas a actividades y seminarios sobre temas de mujer -500,00
*Estudios universitarios de postgrado 266,54
*Becas de formacion -130,67
*Ayuda para promocion y creacion de la produccion artistica 42,16
- Al exterior -460,00
Cap. 6. Inversiones reales. -88,87
Cap. 7. Transferencias de capital. -97,77
- Cofinanciaciéon con CCAA para centros de promocién de la mujer - 200,00
- Ayudas a proyectos de investigacion sobre temas de mujer I+1+i 103,23

Todas estas reducciones se explican todavia menos si se analiza el contenido del
Programa 232C. Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género

que, tal como se recoge en la Memoria por programas del Proyecto de Ley de
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Presupuestos para 2011, constituye una grave vulneracién de los derechos
fundamentales de las mujeres, en particular, de su derecho a la vida, a la libertad, a la
igualdad. Para lograr estos objetivos se puso en marcha el denominado Ministerio de
Ilgualdad que trataba de prevenir y eliminar esta violencia de género a través del logro

de una serie de objetivos a través de las siguientes actividades:

a. Prevencioén de la violencia de género a través de campafas de informacion
y sensibilizacion en los medios de comunicacién social.

Actuacion integral sobre la masculinidad y los hombres.

Atencion a las victimas de la violencia de género.

Mejora de la respuesta profesional en las diferentes

actuaciones desarrolladas sobre violencia de género.

-~ ® oo o

Investigacion y gestion sobre la violencia de género.

Actuaciones contra la trata de mujeres con fines de explotacion sexual y

= @

laboral.

Para el cumplimento de estos objetivos figuran asignados en el Proyecto de Ley de
PGE prara 2011, 30.363,12 miles € a este Programa. El afio pasado se dot6 de un
crédito presupuestario de 31.577,44 miles de euros. Esto representa un recorte del
3,85 por 100 respecto al aflo pasado cuya explicaciéon de los cambios producidos se
recoge en el cuadro 24. Los principales recortes se sitlan este afio de nuevo en los
programas de atencidn especializada a menores expuestos a violencia de género que
se reducen en 1.500 miles €, a través de transferencias a la Comunidades

Autobnomas.

CUADRO 24
EXPLICACION DE LAS DIFERENCIAS EN EL PRESUPUESTO 2011 RESPECTO A 2010 DEL
PROGRAMA 232C ACTUACIONES PARA LA PREVENCION
INTEGRAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO
(MILES DE EUROS)
Cap. 1 Gastos de personal -570,98
Cap. 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 920,40
Cap. 4. Transferencias corrientes -1.454,36
- A Comunidades Autbnomas -1.204,36
*Fondo de asistencia social 765,94
*Programa de reeducacion de maltratadores -500,00
*Programa de atencion especializada a menores expuestos a
violencia de género -1.500,00
- A familias e instituciones sin fines de lucro -250
*Convenios con la Federacién Espafiola Mun. Prov. -50,00
*Convenios CIS -200,00
Cap.6. Inversiones reales 1.203,66
Cap.7. Transferencias de capital -1.847,00
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El mismo dia que el Proyecto de Lye de PGE pasaba el examen de la discusion en el
Congreso de los Diputados, para continuar asi su tramitacion, se anuncia un cambio en el
Gobierno que, entre otras reformas, elimina el Ministerio de Igualdad y conviertiendo a su
Ministra en Secretaria de Estado. También se cambia a la Ministra de Sanidad y se reordenan,
algunas competencias relativas a las politicas sociales. Esto significa que el contenido y
estructura del Proyecto ya no corresponde a la estrucuctura organica existentes. Es decir,
que antes de su aprobacion definitiva ya sabemos que su contenido no es real. Por otro lado
si la razon de esta reforma organica es lograr reducir el gasto publico ¢afectara esta reforma
al contenido de sus programas presupuestarios?. Esta reforma, en este momento, n parece
ofrecer mucha estabilidad al documento que aun todavia hoy se sigue discutiendo en el
legislativo.

A pesar de este cambio igual que ya ocurrié en el aflo 2010, se echan en falta en el hasta
hoy Ministerio de Igualdad, acciones cuyo objetivo sea alcanzar la igualdad de trato entre
colectivos de especial necesidad, y que van mas alla de las desigualdades entre hombres y
mujeres, como son por ejemplo las familias monoparentales encabezadas mayoritariamente
por mujeres, cuyas dificultades para acceder y sobre todo para permanecer en el mercado de
trabajo son claramente discriminatorias contra este colectivo de mujeres, o medidas que
ayuden a las mujeres cuidadoras, entre otras, a hacer compatible su trabajo con los cuidados
familiares. Igualmente no figuran acciones especificas dirigidas a mujeres que encabezan

familias numerosas.

Hay que insistir en la idea de que nuevas formas de desigualdad aparecen en nuestra
sociedad, que son las que se producen entre mujeres que tratan de acceder al mercado
laboral y aspiran a permanecer en €l, cuando estas mujeres tienen hijos a cargo o no los
tienen. Algo tendra que hacer la administracion publica si no quiere que dichas diferencias

de trato se conviertan en auténticas discriminaciones laborales.
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6. LA FAMILIA EN LA POLITICA DE EDUCACION

insustituible papel que en ella desempefa la familia.

En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2011 la educacion se considera una prioridad politica y se configura como
elemento esencial del nuevo modelo econémico, aunque en ningdn momento, en esa

declaraciéon de intenciones de caracter politico, se hace referencia al imprescindible e

El gasto destinado a la politica de educacion en el afio 2011 ascendera a 2.840,58

millones de euros, un 8,1 por ciento menos que en el afio anterior®. Pero no todo el

gasto asignado a la politica educativa debe ser considerado como gasto de apoyo a la

familia, ya que solo algunos de los programas presupuestarios que configuran esta

politica incorporan acciones directas de apoyo a la institucion familiar en el

desempefio de su imprescindible funcién educativa.

Estos programas son objeto de andlisis en esta seccion del trabajo (cuadro 25).

CUADRO 25
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2009/2010/2011

FUNCION EDUCATIVA

PROGRAMAS Presupuesto Presupuesto Presupuesto Variacion | Variacion
% %
2009 2010 2011 2010/2011 | 2009/2011
Millones de | % s/ total | Millones de | % s/ total | Millones de | % s/ total
euros euros euros

322A. Educacion infantil y
primaria 690,62 23,1 643,62 20,8 263,33 9,3 -59,1 -61,9
322J. Nuevas tecnologias
aplicadas a la educacién 9,7 0,3 108,09 35! 107,67 3,8 -0,4 10,1
323M. Becas y ayudas a
estudiantes 1.344,13 45 1.395,52 45,2 1.431,47 50,4 2,58 6,5
324M. Servicios
complementarios de la 7,45 0,2 6,82 0,2 6,13 0,2 -10,03 -17,7
ensefianza
324N. Apoyo a otras
actividades escolares 21,02 0,7 20,91 0,7 24,66 0,9 17,96 17,3

Pero como acabamos de sefalar no todas esas cantidades son estrictamente

politicas de familia. En el cuadro 26 se recogen las cantidades presupuestadas y la

variacion existente respecto al presupuesto de los afios 2010 y 2009, que entendemos

constituyen explicitamente politicas de familia y que son objeto de analisis mas

detallado en las paginas que siguen.

® Por el contrario en 2010 fue del 3,4% superior al afio 2009.
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CUADRO 26

Variaciones créditos presupuestados 2011/2010/2009
Millones de euros

MEDIDAS APOYO A LA FAMILIA 2009 2010 2011 Variacion Var

iacion

%2010/2011 | %2009/2011

322A. Educacién infantil y primaria

educacion infantil

-Para la gratuidad del segundo ciclo de 422,19 374,87 | -374.874,32| -100.101,15 -88.892,80

-Fondo para cofinanciar plazas del primer
ciclo de

educacion infantil del servicio publico de 100 100 15,14 -84,86
educacion

-84,86

322J. Nuevas tecnologias aplicadas a la 100 -181 -281
educacion

323M. Becas y ayudas a estudiantes

- Compensacion a las Universidades 4,68 3,32 3 -9,63

-35,89

- Ayudas para la cobertura de libros de 98,2 98,2 98,2 0
texto

324M. Servicios complementarios de la
ensefianza

- Ayudas individualizadas de transporte 0,16 0,16 -18,07 -113,94
escolar

-113,94

324N. Apoyo a otras actividades
escolares

- Para la concesion de ayudas a 1,07 1,07 -129,1 -121,65
Federaciones y Confederaciones de
Asociaciones de padres de Alumnos

-121,65

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracion propia. En millones de euros

En primer lugar figura el Programa 322A. Educacién infantil y primaria, cuyo
objetivo fundamental es, segin se recoge en la documentacién presupuestaria,
posibilitar el ejercicio del derecho que asiste a todos los ciudadanos de un puesto
escolar gratuito en los niveles obligatorios de la ensefianza y asegurar una oferta
suficiente de puestos escolares en educacién infantil que garantice la escolarizaciéon

de los alumnos cuyas familias lo soliciten.

Teniendo presentes los principios y objetivos propuestos en la Ley Orgénica de
Educacion, de 3 de mayo de 2006, en el art.15.2 se establece que el segundo ciclo de
Educacion infantil (3 a 6 afios) sera gratuito y con el fin de atender la demanda de las

familias, las Administraciones educativas garantizaran una oferta suficiente de plazas.

El primer ciclo de Educacion infantil (0 a 3 afios) tampoco es considerado por la
legislacion como periodo educativo obligatorio pero a diferencia del segundo ciclo, no
esté establecida su gratuidad. Sin embargo, la demanda creciente de plazas escolares
por parte de las familias que es resultado de la necesidad de compaginar la atencion a

los nifios con las necesidades laborales de los padres, puso en marcha en
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cooperacion con las Comunidades Auténomas, el plan Educa-3 de promocion de la
escolarizacion de nifios menores de 3 afios. Este plan trata de favorecer la conciliacion

de la vida familiar y laboral, y facilitar el acceso de las madres al mercado de trabajo.

Para ello en el afio 2011, se han dotado créditos por importe de 263.325,42 miles
de euros, frente a los 643.820,37 del afio 2010, lo que representa una disminucién del
59,10 por 100 respecto al afio 2010.

La reduccion es considerable, analicemos estas variaciones cuya explicacion se
recogen en la Memoria por programas. Las diferencias observadas respecto al afio
2010 son: las transferencias corrientes han disminuido en 375.581,86° miles de euros.
Concretamente las transferencias destinadas a la gratuidad del segundo ciclo de
educacién infantil realizadas a las Comunidades Autbnomas se presupuestan en
374.859,18 miles de euros menos, y tan sélo 15,14 miles de euros es la diferencia que
se presupuesta por encima respecto del afio pasado para los Convenios para la
extension del primer ciclo de educacion infantil en Ceuta y Melilla. Las familias e

instituciones sin fines de lucro también pierden 722,68 miles de euros:

- Para hacer efectiva la gratuidad de la ensefianza de educacién primaria en

centros concertados o de convenio 449,06 miles euros menos.

- Para hacer efectiva la gratuidad de la ensefianza de educacion infantil en
centros concertados o de convenio 149,98 miles de euros menos

presupuestados.

- Para financiar medidas de apoyo institucional a los sindicatos del sector de la
ensefianza privada sostenida total o parcialmente con fondos publicos 123,64

miles de euros también menos.

El segundo Programa que recoge ayudas directas a las familias es el 322J:
Nuevas tecnologias aplicadas a la educacion. Entre las actividades que se plantean
dentro del objetivo de la formacion a través de Internet se encuentran como politicas
explicitas de apoyo a la familia: el desarrollar, en el portal educativo de Internet,

servicios y recursos educativos para familias, estudiantes, educadores, inmigrantes; y

® La cantidad total presupuestada en transferencias corrientes a las Comunidades Auténomas asciende a
tan solo 101.600 miles € (476.459,18 miles de euros en 2010) para actuaciones en educacion infantil. De
dicha cantidad 1.600 miles € son para Convenios con las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla para la
extensién del primer ciclo de educacion infantil, y el resto 100.000 miles € para actuaciones de las CCAA
en educacion infantil. Las transferencias a familias e instituciones sin fines de lucro ascienden a 13.250,60
miles € (13.973,28 miles de euros en 2010) de las cuales, 12.343,93 son para hacer efectiva la gratuidad
de la ensefianza en centros educativos, ya sean centros concertados o de convenio y 906,67 miles € para
hacer efectiva la gratuidad de la ensefianza de Educacién primaria en centros concertados o de convenio
como medidas de apoyo institucional.
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el desarrollo y mantenimiento de la “Web Escuela de Padres" de ayuda a las familias

en la educacién de sus hijos.

Como novedad se presenté en afios anteriores, el programa Escuela 2.0, que
prevé la transformacion en el periodo 2009-2012 de la aulas tradicionales de 5° y 6° de

Primaria y de 1°y 2° de secundaria en aulas digitales.

Este Programa se puede considerar que incorpora una atencién especial a la
familia ya que entre sus acciones se incluyen, entre otras, facilitar el acceso a Internet
en los domicilios de los alumnos en horarios especiales e implicar a alumnos y a las
familias en la adquisicion, custodia y uso de estos recursos. El ordenador personal
sera un recurso del alumno y no del centro; y la conectividad no se limita al centro a
las actividades dentro del aula sino que se extienda a los domicilios y a las familias de
los alumnos, incluso fuera del horario lectivo. La dotacién inicial prevista por el
Gobierno central es de 107.661,79 miles de euros, practicamente la misma cantidad
que en 2010 (se presupuestaron 108.090,48 miles de euros, resultando una
disminucién del 0,4 por 100) y 2009.

El Programa 323M: Becas y ayudas a estudiantes también incorpora actuaciones
dirigidas a ayudar en el desempefio de la funcién educativa de las familias a través de
las prestaciones econdmicas que son las becas y ayudas a estudiantes. La Ley 6/2001
Organica de Universidades y Ley 2/2006 Organica de Educacién, encomiendan al
Estado el establecimiento de un sistema general de becas y ayudas al estudio con
cargo a los Presupuestos Generales. En el afio 2011, se consolida el programa de
becas y ayudas a estudiantes, con una dotacion de 1.431,47 millones de euros
(1.395,52 millones de euros en 2010), de los cuales 1.429,45 millones de euros se
dedican especificamente a estas ayudas, un 2,6 por 100 mas que en 2010. De todas

estas ayudas solo algunas son de caracter familiar, como es el caso de:

1. Compensacion a las universidades publicas por la reduccién de los precios
publicos por servicios académicos prestados a alumnos de familias numerosas
de tres hijos. La Ley de protecciébn de Familias Numerosas reconoce la
bonificacion del 50 por 100 del importe de las tasas de matricula universitarias
a los estudiantes pertenecientes a familias numerosas. La Ley 42/94 de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, en su disposicién final
cuarta, asi como el Real Decreto 1801/95, ampliaron el concepto de familia

numerosa a las de tres hijos. Finalmente, la Ley 12/96 de Presupuestos para
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1997 recogi6 la necesidad de compensar a las universidades publicas por la
minoracion de ingresos que representaba este cambio normativo. En
consecuencia, anualmente se consigna un crédito especifico para atender esta
necesidad. El importe presupuestado para 2011 pretende compensar a las
universidades publicas el importe de la exencion practicada a estos alumnos en
los cursos 2009/2010 y 2010/2011. La cantidad se estima en 3.000 miles de
euros. En 2010 ascendi6 a 3.323,76 miles de euros, habiéndose
presupuestado en el afio 2009 la cantidad de 4.688,66 miles de euros. La
cantidad estimada para este afio tiene una disminucion de algo mas de un 10
por 100. La razon que se recoge en la documentacion presupuestaria para
explicar esta reduccién es la caida en el nimero de estudiantes universitarios
pertenecientes a familias numerosas de tres hijos asi como la subida prevista

del precio de las matriculas.

2. Ayudas para la cobertura de libros de texto. Para el curso 2010/2011 se
continuard, en colaboracién con las CC.AA., con el programa de cobertura de
libros de texto en los niveles obligatorios de la enseflanza. Se prevé mantener
la convocatoria de ayudas individualizadas para los alumnos que no estan
amparados por los programas de sus correspondientes Comunidades
Auténomas. El programa de 2011/2012 se financiara con el presupuesto de
2010 y el coste previsto asciende a 98.199,98 miles de euros. La misma

cantidad prevista que en el afio 2009.

Otro de los Programas a tener en cuenta en relacion a la familia es el 324M:
Servicios complementarios de la ensefianza. Se trata de un programa para atender las
obligaciones derivadas del articulo 82, punto 2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién: servicios escolares de transporte, comedor y, en su caso,
internado, para alumnos que hayan de estar escolarizados a determinada distancia de
su residencia. De ello se deriva que, para aquellos alumnos del nivel obligatorio cuyo
domicilio familiar esté alejado del centro docente publico donde cursan sus estudios, la
administracion educativa habra de prestarles los servicios complementarios
necesarios que vengan a paliar esta circunstancia. Para el afio 2011, los servicios
complementarios incluidos en este Programa de gasto se concretan en el transporte y

comedor escolar.
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Ademas, este servicio, con su oferta de uso gratuito a los alumnos pertenecientes
a familias con necesidades econdmicas manifiestas, permite a la Administracion
educativa actuar con el caracter de subsidiariedad a que la normativa vigente le obliga.
El servicio de comedor escolar, ademas de servir a la Administracion educativa como
factor importante en la escolarizacion, desempefia una no menos considerable funcion
social y educativa colaborando, junto con los de transporte y desayuno, en la
conciliacion de la vida familiar y laboral, pues muchas familias que por motivos
laborales tienen dificultad para atender a sus hijos a la hora de la comida utilizan este

servicio, previo pago, en su caso, de los costes del cubierto establecidos.

En 2011 se han presupuestado 6.133,63 miles de euros, inferior en un 10 por 100
que la cantidad destinada en el afio 2010, no habiéndose encontrado cantidad

presupuestada para los gastos de comedor escolar.

El Programa 324N: Apoyo a otras actividades escolares recogen actividades de
muy diferente naturaleza, entre las que figuran las dirigidas a apoyar a las
asociaciones de padres de alumnos, con el objetivo de promover su participacion en la
vida de los centros, asi como la representacién y la participacion en los consejos
escolares de los centros publicos y privados concertados, y en otros 6rganos

escolares.

El Real Decreto 1533/86, de 11 de julio, por el que se regulan las asociaciones de
padres de alumnos, da cumplimiento a lo previsto en el articulo quinto de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, que garantiza

la libertad de asociacion de los padres de alumnos.

Las cantidades presupuestadas ascienden a 24,66 millones de euros, habiendo

sido la cantidad presupuestada en el afio 2010 de 20,91 millones de euros.

El andlisis de la documentacién presupuestaria pone de manifiesto que en los PGE
para 2011 se produce una clara disminucion en las cantidades presupuestadas para la
gratuidad del segundo ciclo de educacién infantil, se produce una disminucion del 59

por 100, teniendo continuidad el resto de medidas de apoyo a la familia.

Los principales indicadores de seguimiento que se recogen en el Presupuesto de

2011 se resumen en el cuadro 27, comparandose con los de afios anteriores.
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CUADRO 27
INDICADORES DE SEGUIMIENTO
2009 2010 2011
Programa 322A
- Alumnos beneficiarios (n°) gratuidad 2° ciclo 4536 4.584 5.010
Programa 322J
- Desarrollo Web Escuela padres. N° de
proyectos. 12 12 14
- Herramientas informaticas y telematicas entre
centros, alumnos, familias y profesores. N° de
proyectos. 4 4 10
Escuela 2.0.
- Centros atendidos 13.000 14.000 8.000
- Alumnos atendidos 375.000 400.000 400.000
Programa 323M
Compensacion Universidades. Precios publicos
Familias Numerosas. Precios publicos Familias
numerosas.
- Alumnos beneficiarios (n°) 78.526 75.000 72.815
- Cuantia media alumno € 382,04 400 412
Cobertura de libros de texto
-Alumnos beneficiarios (n°) 962.745 944.231 935.230
- Cuantia media alumno € 102 104 105
Programa 324M
Prestacion servicio transporte escolar
-Alumnos usuarios (n°) 1.060 1.060 1.009
-Alumnos beneficiarios ayudas (n°) 440 445 392
-Coste total ayudas (miles €) 155,63 155,63 136,95
-Coste total rutas transporte (miles €) 378,45 341,97 322,58
Financiacion comedores escolares
-Usuarios gratuitos (n°) 1.970 1.990 1.510
-Centros servicios comedor 15 15 12
Programa 324N
Fomento asociaciones de padres
- Ayudas a APA (n°) 99 99 100
- APA que solicitan ayudas 26.700 26.700 26.900

48




- > La Familia en el Proyecto de Ley de

" fundacién Presupuestos Generales del Estado para 2011
accién Eamiliar M2 Teresa Lépez Lopez — Ménica Gémez de la Torre del Arco
Documento 02/2010

7. FAMILIA'Y BENEFICIOS FISCALES

Pero una verdadera politica de familia no se limita sélo a actuaciones por el lado
de los gastos, también los beneficios fiscales, descuentos, exenciones, etc., pueden
ser instrumentos Utiles de apoyo a la familia. Por ello, en este apartado, se cuantifican
los beneficios fiscales que se establecen o mantienen en el Proyecto de Presupuestos
para 2011, se comparan con los existentes en los afios 2009 y 2010, que afectan de

forma explicita a las familias.

En la Memoria de beneficios fiscales (MBF) se establece, entre otros, el objetivo de
propiciar el aumento de renta disponible de las familias, y se establecen medidas para
lograrlo. Como se vera en el analisis que se lleva a cabo a continuacion, utilizando una
definicion estricta y explicita de politica de familia, algunos de los incentivos que
figuran en los PGE y que se toman en este sentido, podemos afirmar que no

constituyen verdaderas politicas de familia.

Para llevar a cabo esta parte del trabajo hemos considerado los beneficios fiscales
recogidos en disposiciones legales, agrupandolos por tributos, que en la MBF hacen

referencia a la familia como colectivo a beneficiar.

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Segun el gobierno, la necesidad de adoptar medidas que permitan avanzar en la
consolidacién fiscal y reducir drasticamente el déficit publico, ha hecho necesario
actuar, entre otras, en el area de los ingresos tributarios. La supresion parcial de la
deduccién en el IRPF de hasta 400 euros por obtencion de rendimientos del trabajo y de
actividades econémicas, excepto para contribuyentes de rentas bajas y la eliminacion
por completo y sin restricciones de la deduccién por nacimiento o adopcién de hijos,

desde el comienzo de 2011 han sido las medidas relativas al IRPF elegidas.

En materia de vivienda habitual, el PLPGE 2011 establece bastantes novedades.
La racionalizacion del tratamiento fiscal de la vivienda se realiza a través de varias
medidas incluidas en el mismo tales como: el mantenimiento de la deduccién por

inversion en la vivienda habitual sélo hasta determinado nivel de renta, la equiparacion
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de los tramos de renta en los que se aplican las deducciones por inversion en vivienda
habitual y la deduccion por alquiler de la vivienda habitual, asi como una mayor
reduccion en los rendimientos obtenidos por los arrendadores de viviendas y el
establecimiento de una deduccion en el IRPF por determinadas obras de mejora en la

vivienda habitual.

Habitualmente todas las medidas relacionadas con la vivienda, se consideran
politicas de familia, pero esto no es correcto tal como estan organizadas. En ellas la
familia no es tratada de manera diferente a como lo es un individuo que vive sélo, que
podra acogerse en igualdad de condiciones, a los mismos beneficios fiscales. La
situacion familiar no es determinante para su aplicacién, aunque actualmente si sea
determinante el nivel de la renta. Pero a pesar de ello se analizan las variaciones
introducidas en torno al tratamiento fiscal de la vivienda habitual ya que se ha perdido
una magnifica ocasion de apoyar a las famiila, en un momento de crisis como el actual,
al no introducir junto al nivel de renta el nimero de personas que constituyen la unidad
familiar y ser su composicién determinante, junto a la renta, a la hora de aplicar esta
deduccién. El tratamiento fiscal de la vivienda habitual podria ser una medida de apoyo
y protecciéon a la familia, y constituir una verdadera politica de familia. La familia y las
politicas de familia han sido las que en gran medida, soportaran los recortes motivados

por el exceso de gasto en ejercicios anteriores.

Algo parecido ocurre con la deduccién en la cuota liquida de 400 euros por
rendimientos de trabajo o de actividades econdémicas, regulada en el art. 80 bis de la
LIRPF, que a partir de 1 de enero de 2010, quedd suprimida. No obstante, la Ley
26/2009 recuper6 parcialmente la deduccién para los contribuyentes con rentas bajas.
El articulo 70 de la Ley 26/2009 modifica el articulo 80 bis, apartado 1, de la LIRPF, de
tal modo que la citada deduccién, a partir de 1 de enero de 2010, dejé de aplicarse
para aquellos contribuyentes cuya base imponible fuera superior a 12.000 euros y
adopta un perfil decreciente con la renta para bases imponibles comprendidas entre
8.000 y 12.000 euros anuales, quedando fijadas sus cuantias como se especifica a

continuacion:

- Para una base imponible que sea igual o inferior a 8.000 euros anuales, la

cantidad deducible es de 400 euros anuales.

- Para una base imponible que esté comprendida entre 8.000,01 y 12.000

euros anuales, la cantidad deducible es igual a 400 euros menos el resultado
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de multiplicar 0,1 por la diferencia entre la base imponible y 8.000 euros

anuales; es decir, deduccién = 400 - 0,1 x (base imponible — 8.000).

Esta medida ha provocado que la estimacion del nimero de beneficiarios de este
incentivo pasara de 15 millones en 2010 a menos de 3 millones en 2011. Pero al igual
gue en el caso anterior, entendemos que aunque su eliminacion afectara a la familia,
no debe ser considerada politica explicita de familia, ya que se establecid, en idéntica
cuantia y condiciones, para todos los contribuyentes, con independencia de cual fuera

su situacion familiar.

La novedad mas importante que se recoge en el proyecto de ley de PGE 2011 con
repercusion muy negativa en las politicas de familia, es la supresion de la deduccion
por nacimiento o adopcién con efectos desde 1 de enero de 2011. Esta deduccién causa
baja en el Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) y para hacernos una idea superaba
el millardo de euros. S6lo con esta eliminacion se puede comprobar el importante
recorte social y especialmente dirigido a las familias que se recoge en el proyecto de
ley de PGE para 2011.

En cuanto a la vivienda habitual, el articulo 66 del Proyecto de Ley de PGE 2011
introduce una modificacién relevante en el contenido de la deduccién por vivienda
habitual, regulada en el articulo 68.1 de la LIRPF. Se suprime la deduccién para
contribuyentes de rentas altas y en la disminucién de la base maxima de la deduccién
a medida que aumenta la renta, de manera que la deduccion, en su tramo estatal, (el
porcentaje del tramo autonémico 7,5 por 100 puede ser aumentado o disminuido por
las CCAA) se calcularia con el mismo coeficiente actual del 7,5 por 100 sobre la
inversion realizada para la adquisicion, construccion, ampliacion o rehabilitacién, y las
cantidades depositadas en cuentas vivienda para la adquisicion, construccion o
rehabilitacion o por las obras e instalaciones de adecuacién de la vivienda habitual. El

tope maximo de la base de la deduccién configurado de la siguiente manera:

- Para contribuyentes con una base imponible igual o inferior a 17.707,20 euros
anuales, la base maxima seria de 9.040 euros anuales (actualmente 9.015

euros anuales).

- Para contribuyentes con una base imponible comprendida entre 17.707,20 y
24.107,20 euros anuales, la base maxima seria igual a 9.040 euros menos el

resultado de multiplicar por 1,4125 el exceso de base imponible sobre
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17.707,20 euros; es decir, la base maxima de deduccion = 9.040 — 1,4125 x
(base imponible — 17.707,20).

- Los contribuyentes con una base imponible superior o igual a 24.107,20
euros anuales no tendrian derecho a aplicarse la deduccion o, de forma

equivalente, su base de deduccion seria nula.

Ademas, se introduce una disposicién transitoria decimoctava en la Ley del IRPF,
para que los contribuyentes cuya base imponible sea superior a 17.724,90 euros
anuales que hubieran adquirido la vivienda habitual con anterioridad al dia 1 de enero
2011 puedan seguir aplicando la deduccion en los términos vigentes antes de la
entrada en vigor a 31 de diciembre de 2010. Esta medida tendra no obstante efectos

en los beneficios fiscales para el afio 2012.

El nimero de beneficiarios se ha estimado en 6.726.799 de contribuyentes,
ascendiendo el importe a 2.928,40 millones € que representa el 17,6 por ciento sobre
el total de beneficios fiscales’. Esta estimacion recoge una disminucién del 0,2 por

ciento respecto del afio anterior.

En cuanto a la deduccién por alquiler de la vivienda habitual, el Proyecto de Ley de
PGE 2011 recoge una modificacién normativa en la regulacién de esta deduccién, con
objeto de equiparar su tratamiento fiscal al de la deduccién por inversién en la vivienda
habitual que acabamos de comentar, con efectos desde el comienzo de 2011. Esta
deduccién por alquiler de la vivienda habitual se calcularia aplicando un coeficiente del
10,05 por 100, con una base maxima de deduccién que variaria de forma decreciente
en funcién de la base imponible, con las mismas cantidades y limites de base
imponible que para la deduccién por inversién en la vivienda habitual, y so6lo se tendria
derecho a ella cuando la base imponible sea inferior a 24.107,20 euros anuales
(actualmente los limites de base imponible son de 12.000 y 24.020 euros anuales). Es
evidente que esta deduccion tampoco tiene en consideracion la composicion de la
familia, solamente el nivel de renta, pero opinamos lo mismo que en relacién a la
deduccién por vivienda habitual. EI nimero de beneficiarios se ha fijado en 552.659
contribuyentes, ascendiendo el importe a 184,45 millones de euros que representa el

1,1 por 100 del total de beneficios fiscales.

Segun la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 6/2010, las medidas
recogidas en él tienen objetivos multiples: impulsar el crecimiento de la economia, la

creacion de empleo, recuperar la actividad en el sector de la construccion, el impulso

! Incluye la compensacion fiscal por adquisicion de la vivienda habitual que se haya realizado con
anterioridad al dia 20 de enero de 2006.
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fiscal a la actividad de rehabilitacién de viviendas, y contribuir a la eficiencia y el ahorro
energético. Por ello, entre otras se crea la deduccién en el IRPF por obras de mejora
en la vivienda habitual con efectos desde el 14 de abril de 2010, y hasta el 31 de
diciembre de 2012. Se trata de un nuevo incentivo fiscal con duracion determinada.
Consiste en una deduccién en la cuota integra estatal del 10 por 100 por las
cantidades satisfechas para la realizacion de determinadas obras de mejora en la
vivienda habitual o en el edificio en que esta se encuentre, siempre que estén
vinculadas a la eficiencia y ahorro energéticos, asi como al acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion y a la television digital, siendo de aplicacion
exclusivamente por los contribuyentes con una base imponible que sea inferior a
53.007,20 euros anuales. Las obras han de tener por objeto la mejora de la eficiencia
energética, la higiene, la salud, la proteccién del medio ambiente, la utilizacién de
energias renovables, la seguridad y la estanqueidad y en particular la sustituciéon de
las instalaciones de electricidad, agua, gas u otros suministros, o favorecer la
accesibilidad al edificio o a las viviendas, asi como la instalacion de infraestructuras de

telecomunicacion para permitir el acceso a Internet y a servicios de television digital.

La base maxima anual de la deduccién es de 4.000 euros para aquellos
contribuyentes cuya base imponible sea igual o inferior a 33.007,20 euros anuales,
reduciéndose linealmente a partir de la superacion de dicha cantidad hasta llegar a
cero en los contribuyentes cuya base imponible sea igual o superior a 53.007,20
euros. El limite maximo plurianual de la deduccién serd de 12.000 euros por vivienda
habitual. Esta deduccién estara vigente desde el 14 de abril de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2012 y no se podra aplicar por las cantidades satisfechas por las que se
practique la deduccion por inversién en vivienda habitual (disposicién adicional
vigésima novena de la LIRPF). Esta deduccion se evalla por primera vez en el PBF
2011. Se ha estimado en 3.660.822 el numero de beneficiarios con un importe de
1.033,64 millones de euros representando el 6,2 por 100 de la totalidad de los

beneficios fiscales.

Estas medidas se deben a cambios normativos introducidos para el afio 2011,
recogiéndose a continuacion, los incentivos existentes con anterioridad que se
mantienen dirigidos especificamente a la familia. Adelantando conclusiones, podemos
afirmar que no solo no se ha introducido ni un solo beneficio fiscal nuevo que permita
disminuir el esfuerzo fiscal de las familias, sobre todo en un momento de caida del

consumo, fruto de la crisis econémica que estamos sufriendo, sino que la austeridad y
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recorte del gasto publico se ha hecho en una cantidad importante con cargo a las

politicas de familia.

Estos beneficios fiscales son:

1. La exencién de las prestaciones y ayudas familiares percibidas de cualquiera
de las Administraciones Publicas, ya sean vinculadas a nacimiento, adopcion,
acogimiento o cuidado de hijos menores (articulo 7.z LIRPF). Esta exencion
entrd en vigor en 2007 y complementa a otras ya existentes con anterioridad
gue son: las prestaciones publicas por hijos a cargo, orfandad, nacimiento,
parto o adopcién multiple, adopcién y maternidad; y las prestaciones publicas
por acogimiento de discapacitados, mayores de 65 afios 0 menores. La
creacion de esta exoneracion fue simultanea a la implantacién de la deduccién
en la cuota diferencial del IRPF o, de forma subsidiaria, de la prestacion
econdémica de la Seguridad Social, por nacimiento o adopcién de hijos, para
evitar que la percepcion de esa Ultima pudiera dar lugar a gravamen alguno en
el impuesto. Fue introducida en la Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que
se establece la deduccién por nacimiento o adopcion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y la prestacion econdmica de pago Unico de la

Seguridad Social por nacimiento o adopcion (BOE de 16 de noviembre).

Para el afio 2011, se prevé un ligero aumento del 1,5 por 100 para el
namero de perceptores, en paralelo con el comportamiento previsto para 2010
del nimero de nacimientos. La cuantia media de estas rentas se supone que

se mantendra constante al nivel de 2009.

2. La exencion de las prestaciones econdémicas publicas vinculadas al servicio
para cuidados en el entorno familiar y de asistencia personalizada que deriven
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia

Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia.

El nimero de perceptores de esta prestacion en 2008 se multiplicé por mas
de diez en comparacion con el correspondiente a 2007, primer afio de su
implantacién, y en 2009 volvié a registrar un espectacular incremento del 129,6
por 100. La implantacién lenta y desigual en las distintas CCAA de estas
ayudas de la Ley 39/2006 hace prever todavia crecimientos importantes,
aunque menos acusados que en 2008 y 2009. En concreto, para 2010 se

estimo6 un aumento del 50 por 100, pero con repercusion en el Presupuesto del
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2011. Por su parte, se considera que el importe medio de estas prestaciones

se mantendré al nivel de 2009.

La reduccion en la base imponible por tributacién conjunta, cuya cuantia varia
en funcién del tipo de unidad familiar: 3.400 euros, si se trata de unidades
familiares formadas por los conyuges e hijos, y 2.150 euros, cuando se trata de

familias monoparentales (articulo 84).

La deduccion en la cuota diferencial por maternidad, con una cuantia maxima
de 1.200 euros anuales, cuyo ambito subjetivo esta formado por las mujeres
con hijos menores de tres afios con derecho a la aplicacién del minimo por
descendientes que realicen una actividad por cuenta propia o ajena, siempre
que estén dadas de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social
0 Mutualidad. Puede solicitarse de forma anticipada y cobrarse mensualmente
(articulo 81de la LIRPF y articulo 60 del RIRPF). Esta deduccién se implanto
en 2003. En los supuestos de adopcion o acogimiento, tanto preadoptivo como
permanente, se puede aplicar la deduccién, con independencia de la edad del

menor, durante los tres afos siguientes a la fecha de inscripcién en el Registro.

Respecto al PBF precedente, no se ha producido cambio normativo alguno

gue afecte directamente a este incentivo.

La deducciéon en la cuota diferencial por nacimiento o adopcién, con una
cuantia unitaria de 2.500 euros anuales por cada hijo nacido o adoptado
durante el periodo impositivo, siempre que la persona beneficiaria (en general,
la madre o la persona adoptante, dando prioridad a la mujer en caso de
adopcion por personas de distinto sexo) cumpla determinados requisitos. En el
caso de que no se satisfaga ninguna de las dos condiciones (trabajador dado
de alta en la Seguridad Social o que perciba determinados rentas), la persona
beneficiaria tenia derecho a la prestacidbn no contributiva de la Seguridad
Social, ya analizada en la seccidén 4 de este trabajo, por un importe unitario
también de 2.500 euros por hijo. Esta deduccién, que solo resultaba aplicable
por nacimientos o adopciones acaecidos a partir del 1 de julio de 2007, era
compatible con la de maternidad y podia percibirse de forma anticipada
(articulo 81 bis y disposicién adicional vigésima sexta). Esta deduccion se
introdujo mediante la Ley 35/2007. A partir del 1 de enero de 2011 queda

suprimida esta deduccién a través del Real Decreto-ley 8/2010.
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La estimacién del Presupuesto del 2010 era que el numero de beneficiarios
de esta deduccion podria situarse en 428.681, con un numero de hijos de
437.283. El importe estimado de los beneficios fiscales en 2010 se calculaba
mediante la multiplicacion del anterior nimero de hijos por 2.500 euros.
Concretamente se estimé en 1.093,21 millones de euros, el 4,7 por 100 de la
cifra total de beneficios fiscales en el IRPF en dicho afio. En 2011, como
consecuencia de la eliminacién de esta deduccién las politicas de familia
pierden ese millardo de euros.

6. Ademas de la deduccion en la cuota diferencial del IRPF y, de forma
subsidiaria, de la prestacién econdémica de la Seguridad Social de 2.500 euros
anuales por hijo, en cualquiera de los dos supuestos citados anteriormente, se
afiade una prestacién econdmica de pago Unico a tanto alzado de la Seguridad
Social por el nacimiento o adopcién de hijos, con una cuantia de 1.000 euros
anuales en los casos de familias numerosas, monoparentales y madres
discapacitadas, siempre que los ingresos de los progenitores no superen
determinados limites (en general, 11.000 euros anuales). Las dos prestaciones
econdémicas mencionadas de la Seguridad Social estan exentas en el IRPF.

TABLA 28 )
BENEFICIOS FISCALES EN 2011 EN EL IRPF CON IMPLICACION EN LA FAMILIA

CONCEPTO N°BENEFICIARIOS IMPORTE

Millones €
Exencién Prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad y 1.300.942 106,37
maternidad
Exencién Prestaciones por nacimiento, adopcion, acogimiento o 20.567 0,44
cuidado hijos
Exencién Acogimiento de discapacitados, mayores de 65 afios o 11.433 0,68
menores
Exencién Prestaciones econémicas de dependencia 148.004 19,26
Reduccién por Tributacién conjunta 4.266.797 1.605,74
Deduccion maternidad 1.049.233 951,46

Fuente: Memoria de Beneficios Fiscales 2011. Elaboracién propia

El importe total de los beneficios fiscales estimados para el afio 2011 recogidos en

la Tabla 29 asciende a 2.683,95 millones de euros (4.021,53 millones de euros en el

afio 2010), que suponen el 16,13 por cien (representaron el 17,25 por 100 en 2010)

sobre el importe total de beneficios fiscales (16.636,90 millones de euros, el importe
de estos en 2010 fue 23.313,73 millones de euros en 2010).
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TABLA 29
COMPARATIVA BENEFICIOS FISCALES PARA 2009-2010 Y 2011
Variacion Variacion
CONCEPTO PBF 2009 PBF 2010 | PBF 2011 2011/10 2011/09
Ex. Prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad
y maternidad 119,92 140,09 106,37 -24,07% -11,30%
Ex .Prestaciones por nacimiento, adopcion,
acogimiento o cuidado hijos -(1) 0,55 0,44 -20,00%
Ex.Acogimiento de discapacitados, mayores de 65
afios o menores 1,4 1,1 0,68 -38,18% -51,43%
Exencion Prestaciones econémicas de dependencia 0,26 11,64 19,26 65,46% 7307,69%
Reduccién por Tributacién conjunta 1.856,28 1.824,83 1.605,74 -12,01% -13,50%
Deduccion maternidad 904,16 950,11 951,46 0,14% 5,23%
Deduccién nacimiento o adopcién 1.043,56 1.093,21 0,00 -100,00% -100,00%
IMPORTE TOTAL 3.925,58 4.021,53 2.683,95 -33,26% -31,63%
Fuente: Memoria de Beneficios Fiscales 2009, 2010 y 2011. Elaboracién propia
(1) Se estiman por primera vez en 2010.

Si comparamos los importes de los distintos beneficios contemplados en 2010 y
2011 se observa una disminucion del 33,26 por 100 (el incremento experimentado
entre 2009 y 2010 fue del 2,44 por 100). Con la excepcion del incremento que se
recoge para la exencion de las prestaciones econémicas por dependencia y
practicamente de igual importe la deducciéon por maternidad, en el resto las tasas de

variacién son negativas.

En la MBF se ofrece la distribucion de los mismos en el IRPF desde la perspectiva
de su adscripcion a las diversas politicas de gasto. A la politica de servicios sociales y
promocién social se destinan 2.855,19 millones de euros de beneficios fiscales que
representan algo mas de un 17 por 100. Estas discrepancias se deben entre otras, a
que en este trabajo tampoco se han considerado como politica explicita de familia las
especialidades aplicables en los supuestos de anualidades por alimentos a favor de
los hijos, consistentes en dos medidas: por un lado, su importe y el resto de la base
liquidable general se someten por separado a la tarifa progresiva de gravamen y, en
segundo lugar, el minimo personal y familiar se incrementa en 1.600 euros anuales
(articulos 64 y 75).

En el ambito del IRPF, la MBF no contempla las caracteristicas del minimo familiar,
que entendemos si constituyen politica explicita de familia. La Ley 35/2006, de 28 de
diciembre en el Titulo V de adecuacién del impuesto a las circunstancias personales y
familiares del contribuyente recoge las distintas cantidades para reducir la renta del

periodo impositivo por destinarse a satisfacer las necesidades basicas personales y
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familiares, y que por tanto, no se someten a tributacion. EI minimo por descendientes,
en funcién del nimero de hijos y de su edad (se afiade la cantidad adicional de 2.244
euros para descendientes menores de tres afios), el minimo por ascendientes, en la
medida que convivan y hasta un limite de rentas, y los minimos por discapacidad de
ascendientes y descendientes. Como novedad, la Ley 22/2009 de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia posibilita a que las mismas

aprueben incrementos o disminuciones en las cuantias del minimo personal y familiar.

2. Impuesto sobre Sociedades.

Aunque el Impuesto sobre Sociedades no es tributo de caracter personal y por
tanto, al gravar los beneficios obtenidos por personas juridicas y no por personas
fisicas, no tiene en cuenta las circunstancias personales o familiares, hasta el afio
2011 incorporaba algunas deducciones que deben ser consideradas como medidas de
apoyo a la familia ya que tienen como objetivo facilitar la conciliacion familiar y laboral
de los trabajadores. En los PGE de 2009 existia la deduccién del 4 por 100 (en 2010
fue tan soélo el 2 por 100) de las inversiones y gastos en locales homologados por la
Administracion publica competente para prestar el servicio de primer ciclo de
educacién infantil a los hijos de los trabajadores de la entidad, asi como por los gastos
derivados de la contratacion de dicho servicio con un tercero debidamente autorizado,
gue constituye claramente una politica especifica de familia. Pero queda suprimida en
2011 (articulo 38.6 y disposicion adicional décima del TRLIS y disposicion derogatoria

segunda de la Ley 35/2006) como consecuencia de la reforma gradual del tributo.

Durante tres afios consecutivos, se ha procedido a reducir el porcentaje con que
se calculaba esta deduccion en la cuota destinada a incentivar la realizacion de esta
actividad, regulada en el Capitulo 1V del Titulo VI del TRLIS. En el afio 2011 queda,
como ya hemos comentado, totalmente eliminada. Este incentivo afectaba a pocos
declarantes y tenia escasa repercusion economica. Segun la MBF (pag.157), las
anteriores premisas dan lugar a que el importe de esta deduccién pudiera contraerse
el 64,1 por 100 durante el bienio 2009-10, debido fundamentalmente al efecto del
recorte de la tercera parte en el coeficiente con que se calcula la deduccion por la
reforma del tributo, que ha pasado del 4 por ciento en 2009 al 2 por 100 en 2010, y

eliminarse definitivamente en el afio 2011.
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En el Presupuesto del afio 2009 el importe de esta deduccién fue de 170 millones
de euros, para el afio 2010 estaban presupuestados 150 millones de euros, lo que
supuso un recorte del 11,8 por 100. En los presupuestos de 2011, la cantidad que esta
presupuestada se debe al empleo del criterio de caja, frente al del devengo.
Concretamente en el Proyecto de Presupuestos del 2011 aparece la cantidad de 0,08
millones de euros, pero se trata de cantidades que corresponden a la liquidacién del
2010.

Desconocemos el impacto de esta deduccién durante los afios de su vigencia, y Si
realmente ha sido un incentivo que han utilizado las empresas para crear las
guarderias en los propios centros de trabajo, pero qué duda cabe que para los
trabajadores contar con un guarderia en su lugar de trabajo constituye sin ninguna

duda, una gran ayuda para conciliar la vida familiar y laboral.

3. Impuesto sobre el Valor Afadido

En la MBF, la existencia de tipos reducidos se considera un beneficio fiscal, por
eso adoptan un enfoque de la oferta de productos, ya que entienden que favorecen
unos menores precios. No lo plantean en funcién del sujeto que los adquiere o
consume. Nosotros entendemos que la existencia de tipos reducidos no constituye un
beneficio fiscal, ya que no implica en ningln caso un beneficio discriminatorio a favor

de la familia.

No corresponde al Gobierno espafiol establecer los productos a los que ha de
aplicarse los diferentes tipos impositivos ya que el IVA es un impuesto armonizado,
debiéndose cumplir la Directiva 92/77/CEE, de 19 de octubre sobre la armonizacion de
los tipos impositivos. En esta Directiva se establece una lista de categorias de bienes
y servicios que pueden disfrutar del tipo reducido, en atencién a su caracter social o
cultural. Es una lista de “maximos”, que no pueden superarse por los Estados

miembros.

Uno de los cambios normativos de mayor trascendencia que se introdujeron en los
Presupuestos de 2010, aprobado mediante el articulo 74 de la Ley 26/2009, afecto al
IVA y consistié en la elevacion de los tipos impositivos general y reducido, en dos y un
punto porcentuales, quedando fijados en el 18 y 8 por ciento, respectivamente, a partir

del 1 de julio de 2010, manteniéndose la alicuota “superreducida” en el 4 por 100.

Sin embargo esta subida de los tipos impositivos, teniendo en cuenta que el IVA es

un impuesto que grava el consumo y por tanto es regresivo, afecta de manera
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especialmente significativa a las familias® que, a medida que tengan un mayor niimero
de miembros, consumen, en términos relativos, una mayor parte de su renta, y por
tanto deberan enfrentarse a un mayor esfuerzo fiscal, derivado de la imposicion

indirecta, que el de los individuos que viven solos.

Las leches infantiles, las comidas infantiles preparadas (“potitos”) y los pafiales
podian haber quedado al margen de dicha subida, lo que podia haber constituido una
verdadera politica de familia. Este afio tampoco se contempla esta posibilidad. El
pasado 14 de abril de 2010, se establecié el tipo reducido en la ejecucion de obras de
renovacion y reparacion de viviendas®, y en los Presupuestos para 2011 aparece la
novedad de aplicar el tipo superreducido™ para determinados servicios de
dependencia que no estén exentos, pasando del 8% al que estaban sujetos desde el 1
de julio de 2010 al 4%. Al menos, esta bajada de tipos impositivos si va a ser una
ayuda para las familias con personas dependientes, y constituye una verdadera

politica de familia.

En la MBF, esta bajada impositiva se considera beneficio fiscal, y se asigna a
“servicios sociales y promocion social", por coherencia con el criterio seguido para los
servicios de asistencia social que tributan al tipo reducido o estan exentos del IVA y
porque esa politica contiene el programa de gastos presupuestarios dedicado a los

servicios de autonomia personal y atencién a la dependencia.

® El trabajo “IMPUESTO SOBRE VALOR ANADIDO Y FAMILIA EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA 2010. Analisis de los tipos efectivos de gravamen que soportan las familias
espafolas” de GOmez de la Torre del Arco, M. y Lopez Lépez, M2T, CENTRO DE ESTUDIOS E
INVESTIGACION DE FAMILIA, FUNDACION ACCION FAMILIAR, DOCUMENTO N° 1/2010 estima el
mayor esfuerzo fiscal realizado por las familias con un mayor nimero de miembros.

° En el marco de las medidas dirigidas a potenciar la rehabilitacién de viviendas, el articulo 2, en su
apartado 2, del Real Decreto-ley 6/2010 modifica el nimero 15° del apartado uno.2 del articulo 91 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), de tal
manera que, ademas de las obras de albafileria, como sucedia anteriormente, también quedan sujetas al
tipo impositivo reducido del 8 por ciento (7 por ciento, antes de 1 de julio de 2010), las ejecuciones de
obras de renovacion y reparacion realizadas en edificios o partes de los mismos destinados a viviendas,
con efectos desde 14 de abril de 2010 hasta 31 de diciembre de 2012, siempre que se verifiquen las tres
condiciones siguientes: el destinatario ha de ser una persona fisica, que no actie como empresario o
profesional y utilice la vivienda para su uso particular, o0 una comunidad de propietarios; la construccion o
rehabilitacion de la vivienda haya concluido al menos 2 afios antes del inicio de dichas obras; y, por
ultimo, que no se aporten materiales para la ejecucién de las obras, o, en caso de que no sea asi, que su
coste no exceda del 33 por ciento de la base imponible de la operacion . Estas prestaciones de servicios
estaban gravadas con anterioridad al tipo impositivo general, salvo, como se ha indicado, en el supuesto
de las ejecuciones de obras de albafiileria.

9 El articulo 16, en su apartado dos, del Real Decreto-ley 6/2010 modifica la redaccion del apartado dos.2
del articulo 91 de la LIVA, de manera que se reduce la tributacion en el IVA, pasando del tipo reducido (7
por ciento, hasta 30 de junio de 2010, y 8 por ciento, desde 1 de julio de 2010) al superreducido del 4 por
ciento, de las prestaciones de determinados servicios de dependencia que no estan exentos, consistentes
en teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y atencion residencial, siempre que dichos
servicios se presten en plazas concertadas en centros o residencias 0 mediante precios derivados de un
concurso administrativo, con efectos desde el 14 de abril de 2010.
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4. Impuestos Especiales

En la MBF no se incluye elemento alguno del Impuesto sobre determinados
Medios de Transporte al configurarse como tributo completamente cedido a las CCAA.

No obstante, nos parece importante recordar la existencia de la reduccién del 50
por 100 de la base imponible del impuesto, para aquellos vehiculos que se destinen al
uso exclusivo de familias calificadas de humerosas conforme a la normativa vigente y
con una serie de requisitos que se especifican. La aplicacién de esta reduccion esta
condicionada a su reconocimiento previo por la Administracion tributaria. La Ley
14/2000, de 29 de diciembre, modifica el articulo 66 de la Ley 38/1992 y ha introducido
en su apartado 4 la anteriormente comentada reduccién. Los Gltimos datos disponibles
de este beneficio fiscal son del afio 2008, y se concedieron 8.734 (14.985

autorizaciones en 2007), segun el Estudio relativo a los Impuestos Especiales.

5. Cotizaciones Sociales

El Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
reglamento de la Ley 40/2003 de proteccion a las familias numerosas recoge que la
contratacion de personas (empleados de hogar) para la prestacion de servicios
exclusivos de cuidado o atencion de los miembros de una familia numerosa dentro del
hogar familiar, dar4d derecho a una bonificacion del 45 por 100 de la cuota
correspondiente al titular del hogar familiar, siempre que los dos ascendientes o el
ascendiente, en caso de familia monoparental, ejerzan su actividad fuera del hogar
familiar o estén incapacitados para trabajar. Si se trata de familia numerosa de

categoria especial, no se requerira tal condicion.

Para el afio 2010, se presupuestaron bonificaciones por un importe de 6.700 miles

de euros y para el 2011el importe asciende a 11.000 miles de euros.

6. Otras actuaciones presupuestarias.

A partir de julio de 2101, fecha en la que se produjo la total liberalizacién del
mercado eléctrico espafiol, y como consecuencia del nuevo sistema de facturacion
disefiado por el Gobierno, en torno a 5 millones de hogares han tenido el derecho a
acogerse al llamado Bono Social, lo que en la practica supone la congelacion de su
tarifa de la luz. El objetivo es establecer un mecanismo de proteccion para los

ciudadanos con menos posibilidades econdémicas y para colectivos vulnerables,
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imponiendo una obligacién de servicio publico, como establece el art.3 de la Directiva
2003/54/CE.

La figura del Bono Social fue establecida en el Real Decreto Ley 6/2009. La
medida consiste en una bonificacién en determinadas facturas domésticas. Se crea el
bono social para determinados consumidores de electricidad acogidos a la tarifa de
ultimo recurso que cumplan con las caracteristicas sociales, de consumo y poder
adquisitivo que se determinen por Orden del Ministro de Industria, Turismo y
Comercio, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos

Econdmicos.

El bono social cubrira la diferencia entre el valor de la Tarifa de Ultimo Recurso y
un valor de referencia, que se denominara tarifa reducida. La financiacion de este
bono social sera compartida por las empresas titulares de instalaciones de generacion

del sistema eléctrico.

Entre otros, tendran derecho los consumidores que acrediten ser familias
numerosas Yy los consumidores que acrediten formar parte de una unidad familiar que

tenga todos sus miembros en situacién de desempleo.

En el Programa 425A del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio se han
estimado las cantidades necesarias para atender el extracoste al que se refiere la
Disposicion Adicional 12 del Real Decreto Ley 6/2009. La cantidad presupuestada
como transferencia a la Comisién Nacional de la Energia, asciende a 256.400,00 miles
de euros, exactamente la misma cantidad destinada el afio pasado, y corresponde a
todos los beneficiarios de esta medida. Recoge la bonificacion para todos los
consumidores que cumplan con las caracteristicas sociales. Solamente una parte de
dicha cantidad, cuya cuantia desconocemos, constituye un beneficio a favor de las

familias.

Para finalizar, se recogen los importes presupuestados en las Subvenciones
corrientes al transporte. Se trata de ayudas cuya finalidad es poner a disposicion de
los usuarios, servicios de transporte a precios asequibles inferiores a los necesarios
para cubrir su coste. El Informe Econémico y Financiero recoge los beneficios que las
familias numerosas tienen en sus traslados por via maritima y aérea cuyo importe se
ha estimado en 12,53 millones de euros (12,25 millones de euros en el afio 2010), lo

gque supone mantener el gasto en los mismos niveles que en 2010.
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9. PROPUESTAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE POLITICAS DE
FAMILIA EN 2011. UNA NECESIDAD PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL
ESTADO DE BIENESTAR.

Del analisis pormenorizado del Proyecto de Ley de PGE para 2011 en relacion a la

familia se extraen las siguiente conclusiones:

1. Se trata de unos presupuestos en los que, a pesar de figurar diferentes
objetivos politicos, uno es claramente prioritario: la reduccion del déficit publico.
Esto obliga a un control del gasto que se traduce en un recorte en
practicamente todos los programas presupuestarios y que introduce cambios
en la estructura organica, haciendo que el documento que aun se debate ya no
coincida con la realidad. La Unica excepcién a este importante descenso del
gasto estd en las pensiones, que ven aumentar el crédito total aunque se
congelan sus cuantias (con la excepcion de las minimas y el SOVI), en contra
de lo establecido en el Pacto de Toledo. A pesar de este aumento del gasto en
esta partida presupuestaria, los indicadores de proteccién recogidos en este
trabajo no han mejorado, lo que muetsra que un aumento del gasto publico no

va acompafado siempre de una mayor proteccion.

2. Un segundo objetivo politico, claramente explicitado en el Proyecto de Ley, es
el de mantener el esfuerzo realizado en los ultimos afios en lo relativo al gasto
social. Las reformas que se llevaron a cabo por el Ejecutivo en mayo de 2010 y
los nuevos ajustes recogidos en los PGE para 2011, ponen de manifiesto un
claro incumplimiento de este objetivo. Todos los programas presupuestarios de
caracter social experimentan importantes reducciones en los créditos, pero lo
hacen de manera especial en aquellos que afectan directamente a la familia.
Incluso, como ya se ha sefalado se suprimen dos ministerios de marcado
caracter social, que como gesto politico, podrian entederse como un signo del

reducido valor politico a las acciones que en ellos se llevan a cabo.

3. La congelacion de la cuantia de las pensiones que se incorporan para 2011, ha
sido rechazada de lleno por la casi totalidad de los grupos parlamentarios,
entre otras razones por ir en contra de lo aprobado en el Pacto de Toledo. Sin
embargo un afio mas, las cuantias de las prestaciones por nacimiento de hijo
en sus distintas modalidades, siguen congeladas y son pocas las voces que

reclaman su actualizacion. A esta congelacién se une la disminucién, en el
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caso de hijos menores de 5 afios desde los 500 euros vigentes en 2010 a los

291 euros afio para 2011.

4. La eliminacion del denominado cheque-bebé, tendra efectos econdmicos
importantes en los ingresos de las familias, pero sobre todo es un claro
mensaje politico de la falta de interés por ella, ya que el ahorro que se produce
como consecuencia de la eliminacion de esta ayuda podria haberse obtenido
de otras partidas presupuestarias. Siendo necesario reducir el gasto publico, es
evidente que se ha hecho fundamentalmente en aquellas partidas que, en
opinion del ejecutivo, tienen menos interés politico. Podria haber obtenido casi
el mismo resultado econdmico reduciendo al minimo la cuantia de la prestacion
pero manteniendo su existencia como gesto del enorme valor que se concede

al nacimiento de un nuevo ciudadano.

5. Como consecuencia de las reformas introducidas en las prestaciones de
caracter familiar del sistema de seguridad social para 2011, las familias
espafiolas de menor nivel de renta y con hijos a cargo, pueden ver disminuir
sus ingresos hasta un 20 por 100, en aquellos casos en que tengan 3 hijos de

entre 0 y 6 afos.

6. La Politica de servicios sociales y promocion social comprende solamente tres
programas con actuaciéon directa sobre la familia. Los recursos destinados a
estos tres programas experimentan un claro descenso, y sobre todo el que se
produce en el programa de atencién a la infancia y a las familias como ya

ocurrié en el ejercicio anterior.

7. Las cantidades presupuestadas para financiar la educacion infantil vuelven a
ser las grandes perdedoras durante dos afios consecutivos. La disminucién tan
importante que se ha producido en las cantidades destinadas a facilitar plazas
gratuitas en la educacion infantil va a generar mayores dificultades para

conciliar la vida laboral y familiar.

8. En cuanto a la fiscalidad, se ha desaprovechado una gran oportunidad para
que facilitar que el acceso a la vivienda constituya una verdadera politica de
familia. El nimero de miembros que componen la familia deberia considerarse
para poder acogerse al beneficio fiscal que supone la deduccion por

adquisicion o alquiler de vivienda habitual.

Son muchas las propuestas de actuacién en materia de politicas de familia que

podrian hacerse al ejecutivo, pero la mayoria de ellas supondrian un crecimiento del
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gasto imposible de asumir en este momento. Por ello se recogen a continuacién un
conjunto de propuestas concretas de actuaciones a favor y apoyo a la familia cuyo

coste de puesta en marcha seria perfectamente asumible en los PGE para 2011.

1. Exigir un Informe del impacto sobre la familia para conocer los efectos
que tenga sobre ella cualquier norma que apruebe por el sector puablico.
Habria que comenzar por la méas importante de todas: la Ley de

Presupuestos Generales del Estado, que ahora se debate.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres establece en su articulo 14 un conjunto de criterios generales de
actuacion de los Poderes Publicos que son extrapolables al caso de las
desigualdades sociales que tienen su razén de ser en la existencia de hijos a

cargo y que por tanto exigen medidas concretas a evitar estas desigualdades.

Asi sefiala la necesidad de lograr la integracién del principio de igualdad de
trato y de oportunidades en el conjunto de las politicas econdmica, laboral,
social, cultural y artistica, con el fin de evitar la segregacion laboral y eliminar
las diferencias retributivas, asi como potenciar el crecimiento del empresariado
femenino en todos los &mbitos que abarque el conjunto de politicas y el valor
del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico. Este articulo obliga a poner
en marcha medidas que permitan conocer cual es el trabajo real de las mujeres
que son madres, y cuidan a sus hijos, tanto en términos econémicos como
sociales. Dentro de las ayudas a la investigacion y al estudio que se recogen
en los PGE y en los programas de investigacion de las Comunidades
Auténomas, deberian figurar como prioritarios aquellos proyectos que ayuden a
avanzar en el conocimiento y valoracion de este trabajo silencioso que

desempefian mayoritariamente mujeres.

Si las desigualdades existentes entre hombres y mujeres nos preocupan a
todos, las producidas entre hombres y mujeres con hijos a cargo, son cada vez
mas importantes y estan impidiendo ejercer el derecho a la maternidad y a la
paternidad a muchos espafoles. Mientras no se valore y reconozca
explicitamente el papel de mas de 7 mujeres que actualmente son madres en
Espafia, no es verdad que se persiga la equidad, solidaridad, y otros principios

enunciados afo tras afio en la Ley de PGE.

65



- > La Familia en el Proyecto de Ley de
fundacién Presupuestos Generales del Estado para 2011

accién Eamiliar M2 Teresa Lépez Lopez — Ménica Gémez de la Torre del Arco

Documento 02/2010

2. Reconocer, de manera explicita, entre los objetivos politicos para 2011 la
necesidad de ayudar a la familia en el desempefio de las funciones que le
son propias, especialmente en un periodo de crisis como el actual. Esto
pasa por incorporar la perspectiva de familia en todas las politicas

publicas para que ésta esté presente en todos los debates publicos.

El articulo 15 de la citada Ley Organica de Igualdad, reconoce la
transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres y
exige que este principio informe, con caracter transversal, la actuacion de todos
los Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma
activa, en la adopcién y ejecucién de sus disposiciones normativas, en la
definicién y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el

desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

3. Ayudar a la familia y valorar el papel que desempefa en la educacion,
sllo es posible si se conoce bhien su realidad. Esto exige adecuar todas

las estadisticas y estudios al enfoque de familia.

Esto pasa por garantizar la integracion de la perspectiva de familia la
elaboracion de sus estudios y estadisticas, que deberan: Incluir
sistematicamente la variable familia identificada por numero de hijos, personas
dependientes a cargo, grado de parentesco, etc, de todas las estadisticas,
encuestas y recogida de datos que lleven a cabo. Igualmente seria necesario
establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que
posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de las familias en la
realidad que se vaya a analizar. Igualmente resultaria imprescindible revisar vy,
en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de
contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la

estereotipacidon negativa de las mujeres que son madres.

4. Llevar a cabo unarevision de las prestaciones familiares existentes en el

ambito de la Seguridad Social.

Hacer propuestas de reforma de estas prestaciones, exige situarlas en el seno
del Pacto de Toledo. No se trata de crear nuevas prestaciones puntuales, como
el conocido como cheeque-bebé que se puso en marcha sin conocer bien ni
siquiera su coste, porque no estaba previsto en los Presupuestos Generales

del Estado y por tanto ha tenido una vida muy reducida. Se trata de comenzar
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a construir una verdadera politica de familia que con el tiempo y poco a poco
permita implementar medidas que ayuden a mejorar la proteccion social de las
familias mas necesitadas, a la vez que ayuden al reconocimiento del valor
social y econémico de los hijos. Sin ellos el sistema de seguridad social sera

inviable.

El dltimo documento elaborado por el Gobierno para ser presentado a esta
Comision Parlamentaria tiene fecha de 20 de enero de 2010. EI mismo surge
como figura en el mismo, del Debate sobre el Estado de la Nacion celebrado
en el mes de mayo de 2009, en el que se aprobd una propuesta de resolucion
en virtud de la cual el Congreso de los Diputados instaba al Gobierno a
acelerar el diagnéstico del Sistema de Pensiones y a promover un nuevo
acuerdo. Por su parte el Senado solicitdé al Gobierno, en dos mociones
aprobadas en marzo y abril del mismo afo, que participara directamente en las
tareas parlamentarias con la presentaciéon de un documento que sirviera como

referencia de la posicion del Ejecutivo.

En dicho documento se reconoce algo indiscutible y es el valor del Pacto de
Toledo, como un instrumento imprescindible para el seguimiento periédico del
sistema y para promover las reformas necesarias. Y sefiala que el Gobierno,
con la presentacion de dicho documento, que debe entenderse como
aportacion a los trabajos de la Comision del Pacto, deberd llevarse a cabo un
debate que deberia culminar en medidas que fortalezcan la sostenibilidad de

nuestro sistema de proteccién social.

Dicho documento comienza haciendo referencia a la necesidad de trabajar en
un escenario econémico y social caracterizado fundamentalmente por: el
envejecimiento de la poblacion, con una incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo creciente, con importantes desigualdades entre hombres y mujeres,
todo ello en un marco de clara crisis economica. Se propone trabajar en la
reforma del sistema teniendo en cuenta lo que denomina determinaciones
estratégicas o lo que es lo mismo, principios rectores: Sostenibilidad de las
cuentas publicas; Equilibrio presupuestario; Respeto y defensa de los derechos
de los pensionistas; Globalidad; Transparencia; Equidad; Pacto entre
generaciones; Gradualidad; Papel reforzado para la previsibn complementaria

y Mejora de la prestacion social.

Casi todas ellas tienen mucho que ver con la familia, y no pueden desarrollarse

correctamente si no se apoyan en ella. Es imposible buscar la equidad sin
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considerar de manera prioritaria a la familia. Se recoge en el documento que el
sistema de Seguridad Social es un sistema solidario y de reparto, pero de
aseguramiento. Las mayores aportaciones deben ser recompensadas con
mayores retornos y el sistema debe perfeccionar sus mecanismos de
asignacion de prestaciones para evitar inequidades y disfunciones. Esta
afirmacion es claramente cierta. Pero si se repasan las medidas propuestas por
el Ejecutivo no es verdad que trate de alcanzar esta equidad. Entre estas
medidas solo se hace referencia en dos ocasiones a la familia: cuando se
propone mejorar los sistemas de prevision social complementaria de caracter
privado y en propuestas relativas a las pensiones de viudedad y orfandad, a las
gue mas tarde nos referiremos. Pero no es posible lograr una auténtica
equidad en tanto no se tenga en cuenta todo lo que aportan las familias a la
sociedad. Ellas no so6lo aportan cotizaciones sociales sino que estan
generando y llevando a cabo la crianza de los futuros cotizantes. Si las familias
espafiolas decidieran no tener hijos, es evidente que el sistema de proteccion
social seria insostenible en el futuro. Por tanto si de verdad se quiere reformar
el modelo para hacerlo mas equitativo hay qgue comenzar por tener en cuenta a

las familias.

Igualmente el documento habla de un pacto entre generaciones. Un sistema de
reparto, sefiala, se articula sobre la necesidad de que cada generacion
sufrague los gastos de la precedente y sea financiada en sus prestaciones por
las siguientes. ¢No depende esto integramente de la voluntad y de la decision
que tomen las familias?. Nuevamente siendo la decision de tener hijos, una
decision estrictamente privada, las consecuencias de la misma son de caracter
publico. ¢ No habra que compartir con ellas los costes (directos, indirectos y de

oportunidad) que se derivan del cuidado y atencion a los hijos?.

Por ultimo el tercer principio es el relativo a la mejora de la proteccién social en
el que se hace especial referencia a la necesidad de atender de manera
preferente a las situaciones de los beneficiarios mas vulnerables a la pobreza y
a la exclusién social. Las familias con hijos y especialmente cuando éstas estan
encabezadas por mujeres, son las que presentan siempre las tasas de riesgo
de pobreza mas elevadas. Sin embargo entre las medidas propuestas no

figuran medidas destinadas especialmente a este colectivo.

Si el Pacto de Toledo es el marco institucional y es el acuerdo politico en el que

se estan debatiendo y se recogeran las futuras medidas de proteccién social,
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es evidente que en la propuesta que el ejecutivo ha presentado para su debate
la familia no existe, excepto cuando fallece uno de los cényuges. No parece
gue esto sea coherente con los principios rectores del mismo ni con las

necesidades futuras del modelo de seguridad social.

No es momento de solicitar politicas sociales que generen un crecimiento del
gasto social. No hay mejor defensa del actual modelo de proteccion social que
aguella que asegura su viabilidad futura y eso pasa por un estricto control del
gasto. Pero esto no excluye reconocer las carencias existentes en este
momento ni hacer propuestas concretas de actuaciones cuyo coste es muy
reducido (lo publico nunca es gratis) pero las ventajas de su puesta en marcha
pueden ser muy importantes. Por ello se recogen a continuacion dos
propuestas concretas que podrian incluirse en el actual debate del Pacto de
Toledo, en aras del logro del principio de equidad, y en el debate del Proyecto
de ley de PGE para 2011.

a. Inclusién, en el Pacto de Toledo y ya con consecuencias para la
actuacion politica que recoge la actual Ley de PGE para 2011,
un bloque de medidas especificas referidas a la familia como

unidad de derechos.

b. Estas medidas y a efectos del presupuesto para 2011 deberia

recoger al menos las siguientes actuaciones concretas:

a. Incluir, como ya se ha sefialado, en el debate del
Pacto de Toledo, la perspectiva de Familia, exigiendo
la elaboracion de un Informe de Familia, equiparable

al Informe de Género actualmente exigido.

b. La consideracion en el calculo de la pension de
jubilacion, viudedad e incapacidad, del numero de
hijos como elemento de ponderacion, que permitiera

elevar el nUmero de afios cotizados.

c. Aumento proporcionalmente mas elevado de la
cuantia de las pensiones de viudedad, cuando sean
percibidas por mujeres que no han desarrollado
ninguna actividad profesional y cuya principal

actividad ha sido el cuidado exclusivo de sus hijos.
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d. Reforma de las prestaciones por hijo a cargo. Parece
razonable pensar en la eliminacién progresiva de
todas las modalidades de prestaciones actualmente
en vigor, excepto las destinadas a familias con hijos
discapacitados, para dejar s6lo una prestacion
econdmica directa, de caracter universal. La situacion
protegida seria la existencia de un hijo a cargo,
menor de edad, y su cuantia podria ser inicialmente
similar a la existente actualmente para ir elevandola
progresivamente en los proximos 10 afios. Los gastos
de gestion y control de estas prestaciones se verian
disminuidos considerablemente y se estaria dando un
valor social y politico al hecho de tener hijos y no
ofreciendo actuaciones para paliar la pobreza de las

familais mas desfavorecidas.

e. Revision de los descansos por maternidad vy
paternidad, para aumentar su duracién. Los costes de
dicho aumento se verian compensados por una
menor necesidad de gasto en guarderia para nifios

menores de 3 afos.

Todos estamos de acuerdo con el hecho de que la situacion econdmica exige
reordenar nuestros presupuestos, los del sector publico y los de las familias. Sin
embargo, las mejor politicas de familia no son necesariamente las que mas gasto
publico generan, sino aquellas que dan valor politico a lo que consideran lo mejor para
el bien publico. Nadie puede negar que la familia lo es. ¢Por qué entonces el
reconocimiento del papel de la familia y el apoyo a ésta para el desempiieo correcto
de sus funciones, continua, afio tras afo, sin ser un objetivo politico en los
Presupuestos Generales del Estado?. ¢ Estan los politicos actuando de acuerdo a la

voluntad de la mayoria de aquellos a quienes representan?.
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