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El sistema educativo no universitario espafiol consta de tres etapas principales; la
educacion infantil (0-6 afios), la educacién primaria (7-12 afios) y la educacién
secundaria obligatoria (13-16 afios). La educacién en Espafia es Unicamente
obligatoria entre los 6 y los 16 afios. Si ponemos el foco en la educacion infantil,
sabemos que actualmente consta de dos etapas; la educacion infantil de primer ciclo
para 0, 1y 2 afios y la infantil de segundo ciclo para los 3, 4 y 5 afios. Mientras que el
segundo ciclo de educacién infantil es voluntario y gratuito, en general la educacion
infantil de primer ciclo no es gratuita, aunque existen distintos programas de becas

para este nivel.

Y a partir de aqui empiezan las preguntas. Si es una etapa voluntaria ¢ Debo escolarizar
a mi hijo/a en esta etapa? ¢ Debo hacer un esfuerzo para pagar el primer ciclo que no
es gratuito? ¢ Deberia ser gratuito también este ciclo? Una mayoria de estas preguntas
se pueden contestar a partir de otra pregunta clave: ¢Existen conclusiones acerca de

los beneficios de recibir mas afos de educaciéon infantil?

Desde los primeros estudios sobre la educacion infantil desarrollados desde mediados
de los 60, tales como los famosos Perry Preschool Project! o el Carolina Abecedarian
Project? la evidencia causal a favor de las bondades individuales y sociales de la
educacion infantil es abrumadora. Por ello, en esta entrada solo destacaré algunos de
los resultados obtenidos. El lector interesado en un mayor detalle puede acudir a los
multiples trabajos del Profesor James Heckman de la Universidad de Chicago, que fue

ademéas Premio Nobel de Economia en 2000. 3

Ya he empleado tres veces la palabra “causal” incluyendo la del titulo por lo que
conviene aclarar la diferencia entre correlacion y causalidad. A menudo, cuando charlo
con algun amigo, desayunando los domingos después de correr, o con algin no experto
y aparece el tema de la educacion infantil el razonamiento es el siguiente: “al final no se
puede saber si la educacion infantil tiene o no influencia porque los afios de asistencia
a educacion infantil los deciden los padres. Aquellos con mas ingresos o mas
preocupados por la educacién enviaran a sus hijos mas afios a la educacioén infantil y

esa decisién es la verdaderamente importante en la trayectoria educativa de los

1 https://highscope.org/perry-preschool-project/
2 https://abc.fpg.unc.edu/

3 Su péagina web (https://heckmanequation.org/) recoge multitud de evidencias cientificas que
avalan esta relacion causal.
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alumnos”. Y este razonamiento es totalmente correcto. Que observemos uha
correlacion entre los afios de educacion infantil recibidos y sus beneficios
posteriores no significa directamente que mas afios de educacion infantil ‘causen’
esos beneficios. Otras variables como los ya comentados nivel socioeconémico o
motivacion familiar podrian ser a su vez causa de los dos efectos previos anulando asi

la supuesta causalidad.

Es algo asi como concluir que el mayor consumo de helados aumenta el ataque de
tiburones*. En este caso, y aunque observar los datos parezca que nos lleve a concluir
este resultado, en realidad la llegada del calor es la que causa ambas tendencias. En
este caso esta conclusion es evidente, pero en otros casos no lo sera tanto y por ello
conviene extraer conclusiones Unicamente a partir de evidencia cientifica de caracter
causal. Para poder encontrar una relacion causal entre dos variables tenemos que,
aleatoriamente, repartir una poblacién entre dos grupos; un grupo sera el llamado
grupo tratado, donde los alumnos recibirian mas afios de educacién infantil, y un

segundo grupo sera el grupo de control o contrafactual, que recibira menos afios.

Para ello tenemos podemos seguir dos estrategias; 1) realizar nuestro propio
experimento controlado aleatorizado tirando un dado y asignando mas o menos afios
de educacion infantil a una muestra de alumnos y ver luego que ocurre; a los profesores
Abhijit Barnejee, Esther Duflo y Michael Kremer les dieron el Premio Nobel de Economia
en 2019 por sus resultados de investigacion basados en esta estrategia o; 2) observar
los resultados que se producen tras un ‘experimento natural’, que es lo que ocurre
cuando por alguna razoén el experimento se produce sin que nadie lo haya disefiado;
nuevamente los profesores Joshua Angrist, David Card y Guido Imbens también

recibieron el Nobel de Economia en 2021 por usar sistematicamente esta estrategia.

Esta segunda estrategia es mas compleja y quizds requiere mas explicacion. Por
ejemplo, para analizar el impacto de un nuevo parto en familias que ya tienen un hijo
sobre otras variables (ingresos, situacion laboral, etc.), y dado que el tamafio familiar lo
deciden los progenitores, podemos observar el experimento natural que produce que
algunas de estas familias tengan gemelos o mellizos. Todos planificaron un segundo
vastago, pero en algunos casos la familia pasara a tener 4 miembros mientras que en

otros parard a tener 5 miembros y es entonces cuando de manera causal podemos

4 https://naukas.com/2015/03/23/comes-helado-y-te-atacan-los-tiburones/
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analizar como este aumento familiar impacta en las variables de interés (Angrist et al.
1998, 2010).

Pero volvamos a la educacion infantil. Como decia, existe numerosa evidencia
internacional que ha encontrado una relacién causal positiva entre los afios de
educacion infantil de calidad y el desarrollo de habilidades cognitivas y no

cognitivas que se mantienen en el largo plazo.

Voy a agrupar estas evidencias en tres grandes resultados. En primer lugar, con mas
afios de educacién infantil mejora la igualdad de oportunidades educativas,
entendida como el aumento de las probabilidades de alcanzar un nivel educativo
determinado, reduciendo el fracaso escolar y mejorando el rendimiento académico
de aquellos alumnos con un nivel socioecondémico mas bajo [ver por ejemplo Heckman
(2013) y Gertler et al. (2014)].

En segundo lugar, la educacién infantil es un mecanismo potente para generar
externalidades positivas en la economia. Asi, la educacion infantil contribuye a
reducir la criminalidad, el embarazo de adolescentes e incluso a mejorar el estado
de salud de los individuos [Nores y Barnett, 2010; Hines et al. 2011; Campbell et al.
2014]. Todo ello origina una menor factura para la sociedad en poner remedio a esos

problemas que estamos reduciendo, dinero que podemos destinar a otros usos.

Y finalmente, la educacion infantil mejora la productividad de los individuos y su
éxito en la etapa adulta (Heckman and Karapakula, 2021) y eso a su vez supone que
en el futuro pagaran mas impuestos, por ser mas ricos, que servirdn para seguir
invirtiendo en nuevas generaciones. Para el caso de Espafia la evidencia causal es
todavia escasa, [Hidalgo-Hidalgo y Garcia-Pérez (2012), Felfe et al. (2015) y Santin y
Sicilia (2018)], y unicamente referida a los resultados académicos, pero también se

encuentran efectos positivos sobre el rendimiento académico.

En resumen, la asistencia a educacion infantil redunda positivamente en el propio
individuo en muchas dimensiones de la vida, pero es ante todo una inversién en
cohesidn social. Esto es porque sus efectos los van a notar en mayor medida la
poblacién con un origen socioeconémico mas desfavorecido y ademas va a generar

numerosas externalidades positivas a toda la sociedad.

¢,Como es la situaciéon de la educacion infantil en Espafia? En Espafia desde hace
afios la educacion infantil de segundo ciclo (a partir de los 3 afios) supera el 96% por lo

gue podemos hablar de una escolarizacion superior a la de la OCDE que ronda el 78%
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(OCDE, 2023). Aqui no existe ninguan problema. En cuanto a los 2 afos, la
escolarizacion en Espafia es del 56% frente al 41% de la OCDE. Esta media es mas
engafiosa por dos motivos. En primer lugar, Espafia esta bien situada respecto a la
media OCDE y paises de nuestro entorno y tamafio, pero mal situada respecto a
los paises del norte de Europa (Tabla 1).

En segundo lugar, existen diferencias relevantes si analizamos la educacién infantil
de primer ciclo adentro de Espafa (Tabla 2). Recordemos que las competencias
educativas estan descentralizadas en las Comunidades Auténomas asi que este

andlisis tiene todo el sentido.

A los 2 afos la disparidad de cifras es elevada y comprende un rango que va desde el
29,3% en Castilla y Le6n al 89,7% en el Pais Vasco, que en la Tabla 1 apareceria
situado entre Suecia y Dinamarca. Para un (cero) afio(s) el rango es menor pero aun
asi oscila entre el 8,8% (2,8%) en Cantabria y el 49,9% (18,2%) en Madrid.

Las ultimas cifras que me gustaria presentar son las del tiempo que los alumnos
menores de 3 afios pasan recibiendo atencién socioeducativa en algunos paises de

nuestro entorno y tamaro (Tabla 3).

Observando la Tabla 3 es facil concluir que los pequefios alumnos espafoles pasan
una media de 5 horas diarias en los colegios mientras que en nuestro entorno

cercano esta media se acerca mas a las 6 horas diarias.

Con toda esta informacion, me gustaria terminar con tres conclusiones. En primer lugar,
lainversion en educacion infantil es una apuesta segura, costo-efectivay rentable
socialmente. Por ello, el sistema educativo espafiol debe plantearse seriamente y
cuanto antes la extension de la gratuidad de la educacion infantil, por supuesto de forma
voluntaria, primero a los dos afios y a continuacion desde el final de la baja por
maternidad. En caso de que los recursos presupuestarios no permitan la extensién
automatica, cada comunidad autbnoma tendra sus propias prioridades, se deberia
empezar por aguellos alumnos mas desfavorecidos socioecon6micamente. Y a
continuacion cabria pensar que en otros paises los alumnos permanecen mas tiempo

en los centros que en Esparia.

En segundo lugar, la educacidn infantil debe tener un caracter socioeducativo y
afectivo que permita potenciar las habilidades cognitivas y no cognitivas de los
pequefos/as. Debemos desterrar definitivamente la idea de pensar en esta etapa como

un lugar donde dejar a nuestros hijos e hijas mientras vamos a trabajar. Es esta linea,
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por ejemplo, la Estrategia de proteccién a la maternidad y paternidad y de fomento de
la natalidad y la conciliacién 2022-2026 de la Comunidad de Madrid quiere ampliar las
plazas de educacion infantil de primer ciclo “con el doble objetivo de contribuir a su
desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual y de compensar de manera precoz las

desventajas sociales, culturales o econémicas de sus familias”.

Y finalmente necesitamos seguir avanzando en el conocimiento causal acerca de
gué practicas educativas resultan mas efectivas. El objetivo es extender y
perfeccionar las mas prometedoras y eliminar o modificar las que no obtienen buenos
resultados. Sin duda mas evaluacion y conocimiento en el sistema educativo redundaran

en una sociedad mas cohesionada.

Termino esta entrada dejando en el aire una pregunta referida al sistema educativo
espafol y en particular a esta etapa infantil, que creo que como sociedad nos debemos
hacer. En 1990 se aprobd la Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE) que
extendid la educacion obligatoria desde los 14 a los 16 afios. Dada la evidencia a favor
de la educacién infantil, ¢(Ha llegado el momento de extender la educacion

obligatoria desde los 6 a los 4 afos?
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Tablas:

Tabla 1. Tasa de escolaridad a los 2 afios en una seleccion de paises. Afio 2021.

2 afios
Suecia 92
Dinamarca 87
Finlandia 72
Alemania 67
Australia 63
Espafia 56
Bélgica 51
Polonia 25
Italia 13
Francia 10
Media OCDE 41

Fuente. OECD (2023). Education at a Glance. Tabla B2.1.

Tabla 2. Tasa de escolaridad entre 0-2 afios en las Comunidades Auténomas.
Afo 2021.

0-2 afios 0 afios 1 afio 2 afios
Andalucia 43,1 13,2 46,7 66,6
Aragén 31,0 8,5 32,5 49,4
Asturias 23,6 10,1 25,2 33,2
Balears, llles 24,3 6,8 25,5 38,6
Canarias 20,7 7,2 21,2 31,7
Cantabria 29,9 2,8 8,8 73,1
Castillay Lebn 18,5 4,6 20,0 29,3
Castilla-La Mancha 26,0 6,7 26,9 42,1
Cataluia 34,0 8,4 37,6 53,4
C. Valenciana 34,9 7,8 34,4 59,6
Extremadura 26,9 7,2 27,9 44,4
Galicia 42,9 17,1 46,6 62,5
Madrid 45,8 18,2 49,9 66,6
Murcia 17,7 4,5 19,2 28,5
Navarra 26,2 6,5 29,0 41,1
Pais Vasco 50,5 14,8 42,8 89,7
Rioja 41,2 10,6 47,0 64,5
Ceuta 19,0 3,0 14,5 37,3
Melilla 24,6 6,4 19,2 43,8
Espafa 35,8 10,9 37,7 56,2

Fuente: Las cifras de la educacién en Espafia 2023. Tabla D1.4
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Tabla 3. Atencidn formal socioeducativa a menores de 3 afios: nUmero medio de
horas semanales

2021
Unién Europea (27 paises) 29.3
Alemania 27.5
Austria 23.3
Bélgica 31.6
Dinamarca 33.7
Espafia 25.3
Finlandia 33.8
Francia 31.9
Grecia 28.6
Italia 28.2
Polonia 32.0
Portugal 37.0
Suecia 30.5

Fuente: Las cifras de la educacién en Espafia 2023. Tabla H1.20



